Webinar: ,,Przeciwdziatanie naduzyciom i przygotowanie do kontroli w
projektach unijnych — obowiazki beneficjenta, procedury i dobre praktyki”

2 2 . O 9 . 2 O 2 5 r. webinar bezptatny, wspotfinansowany z Funduszy UE oraz budzetu RP w ramach projektu Centrum Wsparcia Beneficjenta
(CWB) — punkt informacyjno-doradczy dla podmiotéw ubiegajgcych sie o srodki na finansowanie dziatan z zakresu ochrony
biordznorodnosci w PF 2021-2027
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PROGRAM:

10:00 — 10:15: Wprowadzenie do tematu: Znaczenie przejrzystosci i rzetelnosci w realizacji
projektéw unijnych
10:15 - 11:30 Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach
a) Definicja nieprawidtowosci
v" Nieprawidtowo$¢ a naduzycie
v" Konsekwencje
b) Obowigzki beneficjenta i mechanizmy przeciwdziatania naduzyciom finansowym
c¢) Najczesciej wystepujgce uchybienia i nieprawidtowosci
d) Monitorowanie i sprawozdawczosc
11:30 - 11:45 Przerwa
11:45 — 13:00 Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu unijnego
a) Rozpoczecie procesu kontroli oraz przygotowanie do kontroli
b) Dowody kontrolne / jak sie przygotowac do kontroli z perspektywy realizujgcego projekt
c) Kontrola dokumentdw finansowych / ksiegowych
d) Kontrola wskaznikéw
e) Obowiazki beneficjenta — informacja i promocja w kontekscie kontroli
13:00 — 13:15 Przerwa
13:15 - 14:30 Blok llI: Zasady kontroli projektéw unijnych
a) Podstawa prawna kontroli w perspektywie finansowej 2021-2027
b) Rodzaje kontroli
c¢) Obszary podlegajgce kontroli projektu

d) Prawaiobowigzki kontrolujgcego i kontrolowanego
14:30 — 14:45 Przerwa
14:45 - 15:00 Podsumowanie i sesja Q&A
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Znaczenie przej rzystosci I rzetelnosci W realizacji Kluczowe elementy skutecznego wniosku o dofinansowanie
projektow unijnych

Przejrzystosc i rzetelnos¢ w realizacji projektow unijnych to fundament skutecznego
wdrazania srodkéw publicznych i warunek budowania zaufania zaréwno instytucji
finansujacych, jak i beneficjentow. Ich znaczenie mozna rozpatrywaé w kilku
wymiarach:

Zaufanie instytucji i partnerow:

v Projekty unijne s3 finansowane ze $rodkéw publicznych, dlatego beneficjent musi
wykazac sie petng transparentnoscig w planowaniu, wydatkowaniu i raportowaniu.

v' Rzetelno$¢ w dziataniu — od prawidtowego przygotowania dokumentacji, poprzez
uczciwe procedury zakupowe, az po sprawozdawczos¢ — buduje wiarygodnosé
organizacji wobec instytucji kontrolnych, partneréw oraz opinii publicznej.

Minimalizacja ryzyka korekt i sankcji:

v’ Brak przejrzystosci w zamowieniach, nieuzasadnione wybory wykonawcdow czy
btedne raportowanie moga prowadzi¢ do zakwestionowania kosztéw i natozenia
korekt finansowych.

v' Rzetelne dokumentowanie kazdego etapu projektu, jasne kryteria oceny i
stosowanie zasad rownego traktowania wykonawcow chronig beneficjenta przed
utratg czesci lub catosci dofinansowania.
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Znaczenie przej rzystosci I rzetelnosci W realizacji Kluczowe elementy skutecznego wniosku o dofinansowanie
projektow unijnych

Efektywne zarzadzanie i kontrola:

v' Transparentne procedury ufatwiajg prowadzenie kontroli wewnetrznych i
zewnetrznych, zapewniajgc ptynny przeptyw informac;ji i mozliwosc¢ szybkiej
weryfikacji wydatkow.

v Rzetelne podejscie do planowania budzetu i harmonogramu realizacji przektada sie
na wiekszg skutecznos$¢ dziatan i lepsze osigganie zaktadanych wskaznikéw.

Reputacja beneficjenta i jego przyszte szanse:

v Organizacje, ktére konsekwentnie prowadzg projekty w sposdb przejrzysty i
uczciwy, zyskujg renome solidnego partnera, co zwieksza ich szanse na uzyskanie
kolejnych dofinansowan.

v' Wizerunek podmiotu, ktéry nie budzi watpliwosci co do gospodarnosci i

transparentnosci, jest takze wartoscig samga w sobie w relacjach biznesowych i
instytucjonalnych.

Podsumowujac: przejrzystosé i rzetelnosé to nie tylko wymadg formalny w projektach
unijnych, ale realne narzedzie ochrony interesdow beneficjenta i spotecznosci, ktéra
korzysta z efektow projektu. Zapewniajg bezpieczenstwo finansowe, wzmacniaja
reputacje i zwiekszajg szanse na kolejne dofinansowania.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

BLOK I: NADUZYCIA |
NIEPRAWIDLOWOSCI W
PROJEKTACH
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

DEFINICJA NIEPRAWIDLOWOSCI

v’ Za nieprawidtowo$é wedtug art 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (1083/2006
uznaje sie jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore
powoduje lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu
ogolnego.

v Nalezy podkresli¢, ze nieprawidtowosé wystepuje takze w przypadku
naruszenia jakichkolwiek przepisow prawa krajowego, takze naruszenia
Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

v’ Dotyczy to réwniez przypadkow, gdy przepisy prawa krajowego sg bardziej
restrykcyjne niz przepisy prawa wspdlnotowego.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

NIEPRAWIDLOWOSCI

v" Wykorzystanie lub przedstawienie nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentow, w celu sprzeniewierzenia lub
bezprawnego zatrzymania Srodkéw z budzetu ogdlnego WE lub z budzetow
zarzgdzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu.

v Nieujawnienie informacji mimo istnienia szczegdlnego obowigzku w tym zakresie,
w tym samym celu.

v" Niewfasciwe wykorzystanie takich srodkéw do celdw innych niz te, na ktére
zostaty pierwotnie przyznane.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

NIEPRAWIDLOWOSCI
W PROJEKTACH UE

NIEPRAWIDLOWOSCI

v' W przypadku stwierdzenia pojedynczych nieprawidtowo$ci naktadana jest korekta
finansowa, ktora polega na anulowaniu catosci lub czesci dofinansowania w
ramach projektu, ktérego dotyczy ta nieprawidtowosc.

v" Srodki wycofane w wyniku korekty nie mogg zostaé ponownie przeznaczone na
ten sam projekt.

v/ Zamowienia, do ktdrych nie stosuje sie trybdw przewidzianych w ustawie Pzp
powinny by¢ zawierane zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027. Ztamanie tych przepisow
traktowane jest jako naruszenie prawa w rozumieniu definicji nieprawidtowosci.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

TYPY NIEPRAWIDLOWOSCI =
NIEPRAWIDLOWOSCI
Nieprawidtowosci w projektach UE mogg mie¢ rézny charakter i wage, a ich wW PROJEKTACH UE

klasyfikacja wynika z przepiséw unijnych oraz krajowych wytycznych dotyczacych
kontroli i audytu. Najczesciej wyrdznia sie nastepujace typy:

Nieprawidtowosci formalne:

v Braki w dokumentacji projektowej (np. brak podpiséw, niewtasciwe daty,
niekompletne zatgczniki).

v Niezachowanie wymaganych procedur przy prowadzeniu zaméwien (np. brak
publikacji ogtoszenia, nieprzestrzeganie termindw).

v" Niewfasciwe oznakowanie dokumentéw lub materiatéw promocyjnych.

Nieprawidtowosci proceduralne (dotyczace zamowien publicznych):

v Naruszenia zasad konkurencyjnosci i przejrzystosci w wyborze wykonawcéw.

v' Faworyzowanie okres$lonego dostawcy poprzez nieuzasadnione warunki udziatu w
postepowaniu.

v" Niedozwolone modyfikacje uméw w trakcie ich realizacji.

v Brak réwnego dostepu do informacji dla wszystkich potencjalnych oferentéw.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

o NIEPRAWIDLOWOSCI
Nieprawidtowosci finansowe W PROJEKTACH UE

v" Wydatkowanie $rodkéw na cele niekwalifikowalne.

v’ Zawyzanie wartosci kosztéw (np. zawyzone ceny zakupu, tzw. ,,sztuczne koszty”).
v" Dwukrotne finansowanie tych samych wydatkéw (podwdjne finansowanie).

v" Nieprawidtowe naliczanie kosztéw posrednich lub wynagrodzen.

TYPY NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidtowosci merytoryczne

v" Niezgodno$é dziatan z zakresem projektu przedstawionym we wniosku.

v Niespetnienie zatozonych wskaznikéw lub rezultatow.

v’ Realizacja dziatan niezgodnych z celem projektu (np. wydatkowanie na inne
obszary niz zatwierdzone).
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

R NIEPRAWIDLOWOSCI
Nieprawidtowosci srodowiskowe i etyczne W PROJEKTACH UE

v Naruszenie zasady DNSH (,,nie czyi powaznych szkéd”).

v Brak uwzglednienia aspektéw réwnosciowych i dostepnosciowych wymaganych
przez UE.

v" Niezgodno$é z zasadami ochrony $rodowiska lub praw cztowieka.

TYPY NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidtowosci o charakterze oszustwa lub naduzycia

v’ Fatszowanie dokumentdéw lub danych (np. faktur, raportéw).

v" Wytudzenia $rodkéw poprzez swiadome wprowadzanie w btad.

v’ Zatajanie rzeczywistych powigzan pomiedzy wykonawcami a beneficjentem.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach
UCHYBIENIE

W projektach unijnych uchybienie oznacza nieprawidtowe dziatanie lub zaniechanie beneficjenta, ktére nie ma charakteru celowego oszustwa, ale stanowi
naruszenie zasad i procedur okreslonych w dokumentacji programu, wytycznych czy przepisach prawa.

Mozna powiedzie¢, ze uchybienie to btad lub niedopatrzenie — mniejszej wagi niz nieprawidtowos¢, ktore nie skutkuje sankcjami finansowymi.

CECHY UCHYBIENIA:

v Nie jest intencjonalne — wynika najczesciej z braku starannosci, pomytki, btedu interpretacyjnego.

v Dotyczy formalnosci lub organizacji — np. brak odpowiedniego logotypu UE na materiatach, spéznione ztozenie raportu, niepetna dokumentacja
przetargowa.

v' Moze by¢ tatwo usuniete — instytucja finansujgca czesto daje beneficjentowi czas na poprawe lub uzupetnienie.

v Nie skutkuje korekta finansowg, ale moze prowadzi¢ do upomnienia, konieczno$ci uzupetnienia dokumentéw, wezwania do wprowadzenia dziatan
zaradczych.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

UCHYBIENIA i NIEPRAWIDLOWOSCI identyfikowane sa w
(i)
v Obszarze zgodnosci z zapisami w Decyzji KE CE—
D
v Obszarze zgodnos$ci realizacji z polskim prawem e
jako:
v Nieistotne nie powodujace skutkdéw finansowych
ol
EEE
=)
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

KONSEKWENCJE NIEPRAWIDLOWOSCI

Konsekwencje nieprawidtowosci w projektach unijnych zalezg od rodzaju uchybienia, jego wagi oraz wptywu na prawidtowe wykorzystanie srodkéw
publicznych. W praktyce mozna je podzieli¢ na kilka poziomodw:

Konsekwencje finansowe

v Korekty finansowe — pomniejszenie kwoty dofinansowania o okreslony procent (np. 5%, 10%, 25% lub nawet 100% wartosci wydatku).
v' Uznanie wydatku za niekwalifikowalny — dany koszt nie moze by¢ rozliczony i podlega zwrotowi.

v" Obowiazek zwrotu czesci lub catosci srodkéw — w przypadku powaznych naruszer lub oszustw.

v" Wstrzymanie ptatnosci — do czasu wyjasnienia sprawy lub usuniecia nieprawidtowosci.

Konsekwencje administracyjne

v" Konieczno$¢ poprawy dokumentacji i uzupetnienia brakéw.

v' Wydtuzenie procesu rozliczenia projektu przez dodatkowe kontrole i wyjasnienia.

v Zwiekszona liczba kontroli w przysztosci.

v' Mozliwo$¢ wykluczenia z kolejnych konkurséw (czasowe ograniczenie dostepu do srodkéw UE).

Konsekwencje prawne

v’ Zgtoszenie sprawy do organéw scigania w przypadku podejrzenia naduzyé lub oszustwa (np. fatszowania dokumentéw, wytudzenia).
v' Odpowiedzialno$é cywilna lub karna oséb zarzadzajgcych projektem.

v" Mozliwe postepowania sgdowe w przypadku sporéw z instytucjg zarzadzajaca.
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Wykaz Wytycznych jakie nalezy stosowac w trakcie realizacji projektu: - Blok I: Nadusycia i nieprawidtowosci w projektach
v dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027,

v dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy UE na lata 2021-
2027,

v’ dotyczacych kontroli realizacji programéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027,
v dotyczacych informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027,

v dotyczacych warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2021-2027,

v dotyczgcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w
tym hybrydowych na lata 2021-2027,

v dotyczacych sposobu korygowania nieprawidtowych wydatkéw na lata 2021-2027.

W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji Projektu (po zawarciu Umowy) wersja
Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027, aktualna na
dzien dokonywania oceny wydatku (np. podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢
Beneficjenta lub kontroli), wprowadza rozwigzania korzystniejsze dla Beneficjenta, do
oceny kwalifikowalnosci wydatkéw, stosuje sie wersje ww. wytycznych obowigzujgca
na dzien dokonywania oceny wydatku.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

OBOWIAZKI BENEFICJENTA | MECHANIZMY PRZECIWDZIAtANIA NADUZYCIOM FINANSOWYM

Podpisujac umowe o dofinansowanie, beneficjent zobowigzuje sie m.in. do zrealizowania projektu zgodnie z umowa, z nalezytg starannoscia, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego.

WSsrdéd obowigzkow, ktdre przyjmuje na siebie beneficjent - aby zapewnic¢ poprawng realizacje projektu - znajdujg sie takie, ktérych celem jest
przeciwdziatanie naduzyciom finansowym.

Wystgpienie naduzycia finansowego w projekcie pocigga za sobg wymierne negatywne konsekwencje, moze prowadzi¢ do wstrzymania wyptaty
dofinansowania, uznania wydatkow za niekwalifikowane i koniecznosci ich zwrotu przez beneficjenta.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych w przypadku gdy dojdzie do naduzycia finansowego, potwierdzonego wyrokiem sadu, beneficjent zostanie
wykluczony z mozliwosci ubiegania sie o nowe dofinansowanie ze wszystkich programow finansowanych ze srodkéw UE na okres 3 lat.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

OBOWIAZKI BENEFICJENTA | MECHANIZMY PRZECIWDZIAtANIA NADUZYCIOM FINANSOWYM

Obowiazki beneficjenta w zakresie zapobiegania nieprawidtowosciom:

v

v
v
v

AN

Zgodno$¢ z przepisami prawa — stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych (PZP), wewnetrznych procedur zakupowych i zasady konkurencyjnosci.
Rzetelne dokumentowanie — prowadzenie petnej i przejrzystej dokumentacji projektowej (finansowej, merytorycznej, przetargowej).
Transparentne procedury zakupowe — niedyskryminowanie wykonawcoéw, stosowanie obiektywnych kryteriow wyboru, unikanie konfliktu intereséw.

Zarzadzanie konfliktem interesow — obowigzek ujawniania i eliminowania sytuacji, w ktorych interes prywatny moze kolidowac z obowigzkami
stuzbowymi.

Terminowe raportowanie — przekazywanie rzetelnych informacji we wnioskach o ptatnos¢, raportach okresowych i koncowych.
Przechowywanie dokumentacji — zgodnie z okresem trwatosci projektu i wymogami instytucji.

Zgtaszanie nieprawidtowosci — obowigzek poinformowania instytucji posredniczacej o podejrzeniu naduzycia finansowego lub nieprawidtowosci w
projekcie.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

OBOWIAZKI BENEFICJENTA | MECHANIZMY PRZECIWDZIAtANIA NADUZYCIOM FINANSOWYM

Mechanizmy przeciwdziatania naduzyciom finansowym:

v System kontroli wewnetrznej — wprowadzenie procedur weryfikacji wydatkdw, podpiséw i akceptacji dokumentdw przez wiecej niz jedng osobe (zasada
»,podwadjnej kontroli”).

Polityka antykorupcyjna i compliance — opracowanie wewnetrznych kodekséw etycznych i procedur zgtaszania naduzy¢.

Szkolenia personelu — podnoszenie swiadomosci pracownikow o ryzyku nieprawidtowosci i sposobach ich wykrywania.

Audyt wewnetrzny i zewnetrzny — okresowe kontrole prawidtowosci wydatkowania srodkow.

Mechanizm sygnalistéw — umozliwienie anonimowego zgtaszania podejrzen naruszen.

Monitorowanie rynku — porownywanie cen rynkowych z ofertami, analiza wiarygodnosci kontrahentdw.

Stosowanie narzedzi IT — np. rejestrow ofert, systemow elektronicznego obiegu dokumentow, ktdre utatwiajg weryfikacje i ograniczajg ryzyko
manipulacji.

AN NN
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

Obowigzki i narzedzia przeciwdziatania naduzyciom (FEnIKS 2021-2027)

Dla projektow realizowanych w ramach Programu FEnIKS opracowany zostat dokument:
Poradnik Instytucji Zarzadzajacej programem Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 w zakresie
przeciwdziatania naduzyciom finansowym:

Publikacja ma na celu zwiekszenie swiadomosci na temat ryzyka wystgpienia naduzyc¢ finansowych w realizowanych projektach oraz wskazanie dziatan jakie
nalezy podjg¢ w stosunku do zidentyfikowanych przypadkéw naduzy¢ finansowych.

Poradnik ma wyfacznie charakter informacyjny i pomocniczy. Jego tres¢ jest zgodna z postanowieniami umow o dofinansowanie i innych dokumentow
programowych. Stanowi on pewnego rodzaju podrecznik dobrych praktyki i wskazéwek, w jaki sposdb te obowigzki mogg by¢ realizowane w praktyce.
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Obowigzki i narzedzia przeciwdziatania naduzyciom (FEnIKS 2021-2027)

Kluczowe elementy:

Wysokie standardy etyczne i kultura organizacyjna (,,sygnat z géry” od kadry zarzadzajacej),
system kontroli wewnetrznej i audyt,

programy zgodnosci (compliance),

kodeksy etyki,

mechanizmy sygnalizacyjne — wewnetrzne i programowe

AN NN

obowigzek informowania instytucji o podjetych dziataniach zaradczych (np. w przypadku konfliktu intereséw).

Przyktady wystgpienia konfliktu intereséw:

1) skorzystanie przez oferenta z ustug podwykonawcy, zaangazowanego wczesniej przez zamawiajgcego do przygotowania zamdwienia lub jego elementdw,
2) zatrudnienie przez wybranego wykonawce pracownika, ktory wczesniej pracowat u zamawiajgcego oraz brat udziat w udzieleniu zamdwienia,

3) powigzanie dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien z podmiotem ktéremu udzielono zamodwienia,

4) powigzanie pracownika beneficjenta z osobami odpowiedzialnymi za wybér projektu,

5) udzielenie zamdwienia osobie, ktdra jednoczesnie petni funkcje nadzorcze u beneficjenta,

6) udzielenie zamdéwienia na nadzér inwestorski osobie powigzanej z gtéwnym wykonawca.
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Obowigzki i narzedzia przeciwdziatania naduzyciom (FEnIKS 2021-2027)

RYZYKA | KONSEKWENCJE NADUZYC W PROJEKTACH FEnIKS

Najczestsze obszary ryzyka :
v' zmowy przetargowe,
fatszowanie dokumentoéw,
korupcja,
manipulowanie kosztami i podwadjne finansowanie,
zawyzanie kwalifikacji personelu,

ASENENE RN

zastepowanie materiatdw gorszej jakosci.

Konsekwencje naduzyc¢ :

<

wstrzymanie pfatnosci i dodatkowe kontrole,

uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne,

konieczno$¢ zwrotu dofinansowania (czesciowo lub w catosci),
straty wizerunkowe i trudnosci z zamknieciem projektu,
korekty finansowe do 100% w przypadku konfliktu interesow.

ASRNENEN
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Obowigzki i narzedzia przeciwdziatania naduzyciom (FEnIKS 2021-2027)

Wystepujg rozne rodzaje srodkdw przeciwdziatania wystgpieniu naduzy¢ finansowych:

kultura etyki,

wewnetrzne procedury, w tym mechanizmy raportowania o podejrzeniach naduzy¢ finansowych,
szkolenia,

system kontroli wewnetrzne;j,

analiza ryzyka naduzy¢ finansowych

specjalistyczne narzedzia i procedury przeciwdziatajgce konkretnym rodzajom naduzy¢.

AN NN

Srodkami ograniczajacymi ryzyka do poziomu akceptowalnego mogg byé np.
stosowana polityka dotyczaca prezentdw i reprezentac;ji,

polityka antykorupcyjna,

kodeksy etyki,

procedury postepowania z informacjami poufnymi,

zasady przeciwdziatania wystgpieniu zmow przetargowych,

AN NN

procedury w zakresie zastepowania materiatow itp.
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Obszary ryzyka naduzy¢ w projektach FEnIKS

Zmowy przetargowe to porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposdb konkurencji na rynku
wiasciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i
zamawiajgcego warunkow sktadanych ofert, w szczegdlnosci co do zakresu prac lub ceny.

Wyrdzni¢ mozna dwa gtdéwne typy zmow przetargowych:

1) zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje miedzy przedsiebiorcami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowac,
2) zmowa pionowa (wertykalna), czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na réznych szczeblach obrotu (np. pomiedzy zamawiajgcym i
wykonawcg lub producentem i dystrybutorem).

Zmowy przetargowe horyzontalne mogg przybieraé wiele form, jednak zawsze majg na celu ostabienie konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami, co
ostatecznie moze prowadzi¢ do zawyzenia cen lub pogorszenia jakos$ci towardw lub ustug.

Zmowy przetargowe wertykalne polegajg najczesciej na uzgodnieniu warunkdéw przetargu lub tresci specyfikacji warunkdw zamowienia miedzy zamawiajgcym
a jednym z potencjalnych wykonawcow, w celu wykluczenia z udziatu w przetargu innych wykonawcow.
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Obszary ryzyka naduzy¢ w projektach FEnIKS

Na podstawie doswiadczen we wdrazaniu Funduszy Europejskich, mozna wskaza¢ nastepujace przyktadowe sytuacje, ktére moga sugerowac wystgpienie

zZmowy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wejscie w porozumienie uczestnikow przetargdw, polegajace na uzgadnianiu wartosci zamoéwien w ramach poszczegdlnych postepowan, w celu osiggniecia
korzysci majatkowych i doprowadzenia do wyboru przez zamawiajgcego uzgodnionej uprzednio przez uczestnikdw oferty, po cenie odbiegajgcej od
rzeczywistej wartosci zamoéwienia;

wejscia w porozumienie z inng osobg w celu osiggniecia korzysci majgtkowej i utrudniania przetargu na dostawe;

rezygnacja z dalszego udziatu w postepowaniu jednej z firm z najtanszg ofertg (np. poprzez nieuzupetnienie oferty), majaca na celu doprowadzenie do
wyboru firmy z géry ustalonej przez zmawiajgcych sie lub wystepowanie jako podwykonawca wybranej firmy;

zawarcie porozumienia z osobami odpowiedzialnymi u wykonawcy, majgcego na celu wytudzenie ,podwdjnej zaptaty” od inwestora z tytutu solidarne;j
odpowiedzialnosci za wykonanie robot;

wystgpienie niekonkurencyjnego uzgadniania warunkdéw sktadanych ofert w postaci podejrzenia wystgpienia zmowy wertykalnej (pomiedzy organizatorem
i uczestnikiem przetargu), jak i zmowy horyzontalnej (pomiedzy przedsiebiorcami przystepujgcymi do poszczegdlnych postepowan);

utrudnianie przetargu publicznego pofaczone z naduzyciem uprawnien przez funkcjonariusza publicznego - wejscie w porozumienie majgce na celu
zaktdcanie przetargéw publicznych;

podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osobg poprzez dziatanie na szkode instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany, w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej;

zaktdcanie konkurencji poprzez wybranie do nadzoru podmiotu powigzanego z wykonawca robot.

R,
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Obszary ryzyka naduzy¢ w projektach FEnIKS

Na podstawie doswiadczen we wdrazaniu Funduszu Europejskich, mozna wskaza¢ nastepujgce przyktadowe sytuacje podejrzen naruszen zwigzanych z

fatszerstwem dokumentow:

1) wytworzenie oraz przedstawienie przez beneficjenta w celu wytudzenia dofinansowania dokumentéw poswiadczajgcych nieprawde odnosnie rzekomego
zamieszczenia ogtoszen o planowanych przetargach w prasie lub w Internecie;

2) poswiadczenie nieprawdy w krétkich odstepach czasu ze z géry powzietym zamiarem osiggniecia korzysci majgtkowych, polegajgce na prowadzeniu
dokumentacji (np. w postaci wnioskdw o zatwierdzenie obmiaréw robdt) w stosunku do prac, ktére nie miaty miejsca, a nastepnie wystawienia na ich
podstawie faktur VAT;

3) poswiadczenie nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne;

4) poswiadczenie nieprawdy w dzienniku budowy, przerabianie dziennika budowy i postugiwanie sie nim;

5) postuzenie sie podrobionymi, dokumentami poswiadczajgcymi nieprawde co do doswiadczenia zawodowego pracownikow;

6) poswiadczenie przez osobe uprawniong do wystawiania dokumentu —w celu osiggniecia korzysci majatkowej - okolicznosci niezgodnej z prawdg, majgcej
znaczenie prawne oraz uzycie tego dokumentu.

dla Funduszy Europejskich | Polska Unie Europejska s
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Obszary ryzyka naduzy¢ w projektach FEnIKS

Manipulowanie kosztami objawia sie przede wszystkim poprzez manipulowanie przez wykonawce fakturami w celu zawyzenia kosztow, np. podwdjne

ujmowanie tych samych kosztow lub fatszywe, zawyzone faktury. Te same wydatki mogg by¢ przyporzagdkowywane do wielu projektow lub kontraktow.

Dziatania takie mogg by¢ prowadzone przez podmioty zewnetrzne — dostawcéw — samodzielnie lub w zmowie z pracownikami beneficjenta.

W celu ograniczenia ryzyka wystgpienia takich sytuacji wskazane jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na opisane ponizej obszary:

1)

2)

3)

4)

dokonywanie przez beneficjentéw doktadnego sprawdzania wynikdw realizacji zamowien i zlecerh w celu potwierdzania kosztéw (np. sprawdzanie nazwisk
zatrudnionego personelu, ilosci i parametrow dostarczanych towardw i materiatdw) oraz posiadanie zapisdow umownych, ktére zezwolg na zgdanie
dodatkowych dowoddéw potwierdzajgcych zrealizowanie umowy/kontraktu w zatozonym ksztatcie (np. systemy rejestrowania czasu pracy zatrudnionego
personelu, certyfikaty jako$ci materiatow, itp.);

wdrozenie, upublicznienie i poinformowanie personelu wtasnego oraz wykonawcy/dostawcy o istnieniu mechanizmu sygnalizowania o podejrzeniach
wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego. Beneficjent powinien takze zamiesci¢ taki formularz lub odnosnik do formularza na swojej
stronie internetowe;j;

zwrdcenie szczegdlnej uwagi na weryfikacje dokumentacji ksiegowej pod katem wielokrotnego sktadania przez wykonawcow/dostawcow faktur
dotyczgcych tych samych ustug/robdt/towardw (niepokojgce sygnaty to m.in.: te same kwoty, numery faktur itd.), a takze zwracanie uwagi na inne
symptomy fatszowania dokumentoéw;

systematyczna weryfikacja przez beneficjenta efektéw realizacji elementdow projektu/kontraktu, zleconych zewnetrznym podmiotom pod katem dowoddw
ksiegowych i zgodnosci z zatozeniami projektu/kontraktu. Sprawdzenie, czy catos$¢ prac zostata wykonana, czy konieczne koszty zostaty poniesione oraz czy
wydatki zostaty poniesione efektywnie i zgodnie z projektem.

i
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Obszary ryzyka naduzy¢ w projektach FEnIKS

Aby zminimalizowac ryzyko wystgpienia procederu niewtfasciwego zastepowania materiatow, beneficjent realizujacy projekt powinien rozwazy¢ wdrozenie

ponizszych propozycji postepowania:

1) egzekwowanie nalezytego wykonania ustugi nadzoru inwestorskiego przez wykonawce zewnetrznego lub sprawowanie przez beneficjenta wtasnego
nadzoru inwestorskiego;

2) w przypadku projektéw, w ktdrych beneficjent sprawuje samodzielnie nadzér inwestorski, zaleca sie wspoétprace z jednostka akredytowang, uprawniong do
wykonywania okreslonych zadan w zakresie oceny prawidtowosci uzytych materiatéw i wykonania robét;

3) nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dtugich okresdw gwarancji jakosci wykonywanych robét; dtugie okresy gwarancji powinny zasadniczo motywowa¢é
wykonawce do zachowania wiekszej dbatosci o jako$¢ wykonywanych robdt/elementéw, poniewaz usuniecie wad i usterek, ktére ujawnig sie w okresie
gwarancyjnym, odbywa sie co do zasady na koszt wykonawcy robot;

4) egzekwowanie od wykonawcdw opracowania odpowiednich Programéw Zapewnienia Jakosci, na mocy warunkéw kontraktowych;

5) analiza i weryfikacja sygnatéw (zgtoszen, w tym anonimowych) dotyczgcych niskiej jakosci robdt; czesto zdarza sie, ze mieszkancy sgsiadujgcy z prowadzong
inwestycjg dostrzegaja pewne nieprawidtowosci w realizacji inwestycji, ktére nie zostaty zidentyfikowane w inny sposéb, co moze by¢ pomocne dla
beneficjenta przy identyfikowaniu potencjalnych nieprawidtowosci;

6) prowadzenie losowe], dodatkowe]j kontroli jakosci zastosowanych materiatow.
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Obowiazki beneficjentow — przyktadowe dokumenty i materiaty pomocnicze

(na podst. Poradnika dot. naduzyé¢, s. 100-101)

Strony internetowe:

AN N N N NN

https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre

http://www.sygnalista.pl/

http://www.antykorupcja.gov.pl

http://konkurencja.uokik.gov.pl/

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przezuzp/informacje-o-wynikach-kontroli-prezesa-urzedu-postepowaniawszczete-od-28.07.2016-r.
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/przeciwdzialanienaduzyciom/

Zataczniki:

v
v

NI NI NI N

Narzedzie do przeprowadzenia analizy ryzyka. Samoocena ryzyka naduzyé w projekcie.

Uwarunkowania prawne, najczesciej wystepujace mechanizmy zmoéw przetargowych oraz lista symptomdw mogacych swiadczy¢ o mozliwosci wystgpienia zmowy w
przetargu.

Wyciag najwazniejszych informacji nt. postepowan organdw scigania i UOKiK.

Przyktadowa polityka antykorupcyjna oraz prezentéw.

Przyktadowa polityka w zakresie konfliktu intereséw.

Przyktadowa polityka w zakresie wykrywania sfatszowanych dokumentéw.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?ﬁﬁil Centrum Koordynacl
dla Funduszy Europejskich - Polska Unig Europejska u Projekttw Srodowiskowych



- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDEOWOSCI

Zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu:

rozbieznosci w postepie rzeczcowym wykazywanym we wniosku o ptatnosé/dofinansowanie, a stanem faktycznym zastanym podczas kontroli na miejscu,
niekompletna dokumentacja realizowanego wsparcia (np. brak dokumentacji z szacowania wydatkow),

niezgodnosc¢ terminu realizacji wsparcia zatozonego w harmonogramie realizacji projektu,

brak dokumentacji potwierdzajacej osiggniecie wskaznikdéw lub na dowdd spetnienia polityk horyzontalnych.

AN NN

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu:

v brak ewidencji czasu pracy,

v" brak dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje personelu projektu,

v brak informacji o wspétfinansowaniu wynagrodzenia ze $rodkéw UE na dokumentacji dotyczacej zaangazowania pracownika do projektu,
v’ zatrudnienie pracownika partnera projektu.

Prawidtowos¢ przetwarzania danych osobowych:

v brak o$wiadczen o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych/wizerunku,

v brak prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych,

v brak upowaznien i rejestréw upowaznier pracownikdw przetwarzajgcych dane osobowe,
v nieprzestrzeganie zasady minimalizacji danych.
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NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDEOWOSCI

Prawidtowos¢ rozliczen finansowych:

omytki w zakresie ewidencji ksiegowej i opisu dokumentow finansowych,

niezgodnos¢ dokumentu ksiegowego wykazanego do rozliczenia wydatkéw w projekcie z dokumentem Zzrédtowym,

niedozwolone operacje finansowe na kontach bankowych wyodrebnionych do projektu,

brak wyodrebnienia ewidencji ksiegowej w sposéb pozwalajacy na wyrdznienie zapisow dotyczacych wydatkdw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE.

AN NI NI

Prawidtowos¢ realizacji projektow w partnerstwie:

v niezgodny ze stanem faktycznym podziat zadarh w Umowie partnerskiej,

v btedna procedura wyboru partnera projektu (termin 21 dni na ztozenie oferty),

v' btedy w Umowie partnerskiej (brak numeru konta Partnera projektu),

v’ biura projektu, nie funkcjonujg pod wskazanymi we Wniosku o dofinansowanie adresami.
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NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACE UCHYBIENIA | NIEPRAWIDEOWOSCI

Prawidtowosc¢ udzielania zamowien:

v
v

ASANENENEN

a)

lub

b)

Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu lub nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamdwienia

Zastosowanie kryteriow wykluczenia/ kwalifikacji/udzielenia zamowienia/ warunkdéw realizacji/ specyfikacji technicznej ograniczajgcych dostep dla
wykonawcéw (oprécz nieuzasadnionych preferencji krajowych, regionalnych lub lokalnych)

Nieprawidtowy wybdr wykonawcy podczas badania i oceny ofert (nieprawidtowe stosowanie art. 226 ust. 1 Pzp)

Niedozwolone modyfikacje elementow zamdwienia/zmiany w umowie

Nieuzasadnione ograniczenie podwykonawstwa

Niewystarczajgcy lub nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia

Niewystarczajgca sciezka audytu:

przedtozona dokumentacja (okreslona w majacych zastosowanie przepisach) jest niewystarczajgca, aby uzasadnic¢ udzielenie zamdwienia, czego skutkiem
jest brak przejrzystosci;

odmowa dostepu do dokumentacji stanowi powazng nieprawidtowos$é, poniewaz instytucja zamawiajgca nie przedstawia dowodu potwierdzajgcego
zgodnos¢ postepowania o udzielenie zamodwienia z majgcymi zastosowanie przepisami.
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MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC — PROGRAM FEnIKS

Beneficjent realizuje Projekt zgodnie z wtasnymi procedurami kontroli wewnetrznej adekwatnymi do wielkosci podmiotu i rodzaju projektu, zgodnymi z
zasadami obowigzujgcymi w systemie realizacji FEnIKS, m.in w zakresie:

v weryfikacji i potwierdzania wykonania robét, ustug, dostaw, za ktére dokonywane sg ptatnosci oraz ich zgodnosci z zawartymi umowami,

v weryfikacji i po$wiadczania wydatkéw wtgczanych do sktadanych wnioskéw o ptatnosé.

» Beneficjent zobowigzuje sie wprowadzi¢ i stosowac w trakcie realizacji Projektu jak i okresie trwatosci Projektu odpowiednie dziatania zapobiegajace
konfliktowi interesow.

» W przypadku zidentyfikowania konfliktu interesdow lub podejrzenia konfliktu interesdw Beneficjent informuje o tym fakcie Instytucje Wdrazajagcg w
terminie 7 dni od dnia powziecia informacji o okolicznosciach powodujgcych lub mogacych powodowac konflikt interesow, wskazujgc w zawiadomieniu
podjete srodki zaradcze majgce na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt intereséw.

» Beneficjent zobowigzuje sie do stosowania wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach zwigzanych z realizacjg
Projektu.

dla Funduszy Europejskich | Polska Unie Europejska s
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC — PROGRAM FEnIKS

W terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy Beneficjent zobowigzuje sie upubliczni¢, co najmniej na swojej stronie internetowej, informacje o funkcjonowaniu
mechanizmu umozliwiajacego sygnalizowanie o potencjalnych nieprawidtowosciach lub naduzyciach finansowych, tj. opracowanego i udostepnionego
przez |Z narzedzia informatycznego umozliwiajgcego przekazanie informacji o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego przez:

a) specjalny adres e-mail lub

b) elektroniczny system zgtoszen za posrednictwem dedykowanej strony internetowej.

v Beneficjent zobowigzany jest do poinformowania swoich pracownikdéw, wykonawcdw oraz zamieszczenia na czas realizacji Projektu w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie Beneficjenta zwigzanej z realizacjg Projektu informacji o funkcjonowaniu mechanizmu o ktérym mowa powyze;j.

v Beneficjent zobowigzany jest zaniechaé¢ podejmowania dziatah odwetowych wobec swoich pracownikdw, wykonawcdéw jak rowniez innych oséb
powigzanych z realizowanym Projektem, ktére w dobrej wierze przekazaty informacje o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia
finansowego.

v Beneficjent jest zobowigzany upublicznié, informacje o mozliwosci zgtaszania do 1Z, IP lub Instytucji Wdrazajgcej podejrzenia o niezgodnosci Projektu lub
dziatan Beneficjenta z KPON lub KPP.

v Beneficjent jest zobowigzany do rzetelnego oszacowania ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacja Projektu oraz opracowania
skutecznych i proporcjonalnych srodkdw przeciwdziatania wystgpieniu naduzy¢ finansowych.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC — PROGRAM FEnIKS

v' W przypadku projektu, ktérego catkowity koszt realizacji wynosi co najmniej 10 000 000 zt Beneficjent jest zobowigzany do udokumentowania
prowadzenia analizy ryzyka wystgpienia naduzyé finansowych w zwigzku z realizacjg Projektu (wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do Poradnika w
zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym wydanego przez I1Z lub przy wykorzystaniu wtasnego narzedzia).

v' Gdy Beneficjent realizuje wiecej niz jeden projekt w ramach FEniKS (catkowity koszt realizacji przynajmniej jednego z projektéw wynosi co najmniej 10 000
000 zt), wtedy wystarczajgce bedzie przygotowanie zbiorczej analizy ryzyka naduzy¢ finansowych obejmujgcej wspierane projekty.

Beneficjent zobowigzuje sie do uwzglednienia w finansowanych w ramach Projektu umowach w sprawie zamoéwienia publicznego na wykonanie robét

budowlanych o wartosci co najmniej 10 000 000 zt, zawartych w wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych po

dniu zawarcia Umowy, zobowigzania wykonawcdow co najmniej do:

1) zapobiegania i przeciwdziatania konfliktowi interesdw,

2) zachowania wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach zwigzanych z realizacjg umowy w sprawie zamdwienia
publicznego,

3) przeciwdziatania zmowom przetargowym,

4) zamieszczenia na stronie internetowej wykonawcy i poinformowania jego pracownikdw o mechanizmie umozliwiajgcym sygnalizowanie o potencjalnych
nieprawidtowosciach lub naduzyciach finansowych.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC - PROGRAM FEPW

Beneficjent zobowigzuje sie wprowadzi¢ i stosowac w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie trwatosci, odpowiednie dziatania zapobiegajace konfliktowi
interesow.

W przypadku zidentyfikowania konfliktu interesdw lub podejrzenia konfliktu intereséw Beneficjent informuje o tym fakcie Instytucje Posredniczacg w
terminie 7 dni od dnia powziecia informacji o okolicznosciach powodujgcych lub mogacych powodowac konflikt interesow, wskazujgc w zawiadomieniu
podjete srodki zaradcze majgce na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt intereséw

Dokumentem pomocniczym dla Beneficjenta w zakresie naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw oraz danych kontaktowych, na ktére mozna
zgtaszac zidentyfikowane zdarzenia jest poradnik: Zapobieganie i sposob postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzyc finansowych, w tym
konfliktu interesow w ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.Beneficjent zobowigzuje sie poinformowad
pracownikow, podmioty lub osoby zaangazowane w realizacje Projektu, w tym uczestnikéw Projektu, wykonawcow lub podwykonawcéw o ww. poradniku.

Beneficjent jest zobowigzany do opracowania efektywnego systemu przeciwdziatania korupcji i zapobiegania naduzyciom finansowym w zakresie
stwierdzonego ryzyka realizacji Projektu.

Beneficjent zobowigzuje sie do stosowania wysokich standarddéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach zwigzanych z realizacja
Projektu.
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- Blok I: Naduzycia i nieprawidtowosci w projektach

MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC - PROGRAM FEPW

Beneficjent, ktoéry nie jest zobowigzany do stosowania ustawy o ochronie 0sdb zgtaszajgcych naruszenia prawa, zobowigzuje sie do wdrozenia
alternatywnych mechanizmoéw sygnalizacyjnych, umozliwiajgcych reagowanie na zgtoszenia o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia
finansowego przy realizacji Projektu.

Beneficjent jest zobowigzany do poinformowania pracownikéw, podmioty lub osoby zaangazowane w realizacje Projektu, w tym uczestnikow Projektu,
wykonawcow lub podwykonawcow o obowigzujgcej procedurze zgtoszenia naruszen oraz zamieszczenia na czas realizacji Projektu w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie Beneficjenta zwigzanej z realizacjg Projektu, na stronie internetowej Projektu, a w przypadku braku takiej strony na stronie
Beneficjenta, informacji o funkcjonowaniu mechanizmu sygnalizacyjnego.

Beneficjent w sytuacji otrzymania zgtoszenia naruszenia zwigzanego z realizacjg Projektu zobowigzany jest niezwtocznie o tym poinformowac Instytucje
Posredniczgcq wraz ze wskazaniem sposobu rozpatrzenia sprawy.

Beneficjent zobowigzuje sie zaniecha¢ podejmowania dziatan odwetowych wobec swoich pracownikow, wykonawcow, jak réwniez innych osob
zwigzanych z Projektem, ktore skorzystaty z mechanizmu sygnalizacyjnego w dobrej wierze przekazaty informacje o mozliwosci wystgpienia
nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego.
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MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC - PROGRAM FEPW

W ramach procesu zarzgdzania ryzykiem Beneficjent jest zobowigzany do identyfikowania ryzyk w realizacji Projektu, w tym takze ryzyk w obszarze
naduzyc finansowych, opracowania i wdrazania skutecznych mechanizmow ograniczajgcych te ryzyka do akceptowalnego poziomu oraz monitorowania
tego procesu.

Beneficjent jest zobowigzany do udokumentowania prowadzenia analizy ryzyka, w tym wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacjg Projektu.
Gdy Beneficjent realizuje wiecej niz jeden projekt w ramach FEPW, wtedy wystarczajgce bedzie przygotowanie zbiorczej analizy ryzyka obejmujgcej
wspierane projekty.

Beneficjent przeprowadza analize ryzyka wg stanu na koniec roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym zostata podpisana Umowa, a w
kolejnych latach realizacji projektu dokonuje jej cyklicznego przegladu w okresach rocznych.

Instytucja Posredniczgca moze weryfikowad dziatania podejmowane przez Beneficjenta w zakresie zarzgdzania ryzykiem, Instytucja Posredniczgca moze
uczestniczy¢ w procesie zarzgdzania ryzykiem w Projekcie poprzez wskazanie Beneficjentowi na istnienie dodatkowych ryzyk, nieuwzglednionych w
narzedziu analizy ryzyka lub wskazanie dodatkowych srodkow niezbednych do ich ograniczenia.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

Rozpoczecie procesu kontroli oraz przygotowanie do kontroli

v Beneficjent powinien posiada¢ udokumentowang strukture organizacyjng uwzgledniajgca zarzadzanie projektem wraz z opisem zadan kazdej komorki
organizacyjnej w zakresie realizacji projektu oraz spisany zakres czynnosci i odpowiedzialnosci na stanowiskach zwigzanych z realizacjg projektu wraz ze
wskazaniem stanowisk/osob odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji dotyczgcych realizacji projektu oraz posiadac i stosowac procedury dotyczace
obiegu dokumentow.

Instytucja kontrolujgca wszczyna kontrole:

v' w trybie planowym (zgodnie z planem kontroli)
lub

v w trybie dorainym

Informacja o planowej kontroli na miejscu w ramach programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027 zostaje przekazana pisemnie z co najmniej 5-dniowym
wyprzedzeniem (dni robocze), a kontrole dorazne przeprowadzane sg bez powiadomienia.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

Rozpoczecie procesu kontroli oraz przygotowanie do kontroli

v' W szczegdlnych przypadkach Beneficjent moze zwrdcié sie do instytucji kontrolujgcej z wnioskiem o zmiane terminu kontroli podajgc uzasadnienie
Instytucja kontrolujgca moze podja¢ decyzje o zmianie terminu kontroli.

v’ Przed formalnym rozpoczeciem kontroli i przed wydaniem upowaznienia do kontroli instytucja kontrolujgca moze zwrdécié sie do Beneficjenta o udzielenie
pisemnych lub ustnych wyjasnien Beneficjent powinien udzieli¢ stosownych wyjasnien w wyznaczonym terminie przez instytucje kontrolujaca Instytucja
kontrolujgca moze rowniez zwrdcic sie z prosbg do Beneficjenta o dostarczenie kopii dokumentow lub skompletowanie dokumentow i udostepnienie w
wyznaczonym miejscu oraz sporzadzenie wykazéw, odpiséw, analiz, zestawien.

Przed rozpoczeciem kontroli projektu Beneficjent powinien:

v’ zapoznac sie z wnioskiem o dofinansowanie projektu,

v’ zapoznac sie zumowa o dofinansowanie lub decyzjg o dofinansowaniu i aneksami do niej (zmianami umowy lub decyzji),
v’ przygotowaé w oryginale w/w dokumenty do wgladu dla kontrolujgcych.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

Rozpoczecie procesu kontroli oraz przygotowanie do kontroli

v' W kontrolach co do zasady powinien braé¢ udziat Beneficjent lub osoba przez niego upowazniona, mogg bra¢ udziat pracownicy wtasciwi merytorycznie w
obszarze spraw swoich zadan merytorycznych w projekcie.

Przyktadowo, w kontroli w obszarze przekazywania srodkdw finansowych moze wzig¢ udziat pracownik, do ktérego gtownych zadan nalezy realizacja spraw

zwiqzanych z zarzqdzaniem finansowym projektu.

v Przeprowadzenie kontroli odbywa sie przez zespét kontrolujacy sktadajacy sie z co najmniej dwdch oséb.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolujgcych, w celu zapewnienia jakosci kontroli, zespot kontrolujgcy powinien przeprowadzi¢ narade przedkontrolng wraz
Beneficjentem (osobg upowazniong), ktérej przedmiotem jest:

v’ przedyskutowanie najwazniejszych obszaréw kontroli,

v zwrdcenie uwagi na sposdb kontroli poszczegdlnych zagadnieri, moggce wystgpié trudnosci z udowodnieniem ustalen,

v wyjasnienie watpliwosci.

Efektem narady powinno by¢ ujednolicenie sposobu rozumienia celu kontroli w kontekscie zakresu i technik realizacji tematyki kontroli w przewidzianych
programem obszarach.

dla Funduszy Europejskich | Polska Unie Europejska s
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

Rozpoczecie procesu kontroli oraz przygotowanie do kontroli

Przed wszczeciem czynnosci kontrolnych na miejscu, kierownik instytucji kontrolujgcej upowaznia w formie pisemnej odpowiednie osoby (swoich
pracownikéw lub pracownikéw podmiotu zewnetrznego, ktéry bedzie prowadzit kontrole na zlecenie instytucji uprawnionej do przeprowadzania kontroli)
do przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie zawiera w swej tresci nastepujgce elementy:

v

DN N N NN

oznaczenie instytucji kontrolujgcej (w przypadku zlecenia kontroli podmiotowi zewnetrznemu, oznaczenie instytucji, w imieniu ktérej bedzie
przeprowadzona kontrola);

podstawe prawng przeprowadzanej kontroli;

imiona i nazwiska oséb wchodzgcych w sktad zespotu kontrolujgcego oraz fakultatywnie wskazanie kierownika (koordynatora) zespotu kontrolujgcego;
nazwe i adres podmiotu kontrolowanego;

zakres kontroli;

podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym stanowisku i funkcji;

termin waznosci upowaznienia (tj. okres prowadzenia kontroli) — fakultatywnie.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu

KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW NA ETAPIE KONTROLI PROJEKTU: »
unijnego

Warunkiem uznania wydatkéw za kwalifikowalne jest poniesienie ich przez Beneficjenta
lub inny podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych i
zaakceptowany przez Instytucje Wdrazajgca, w zwigzku z realizacjg Projektu, zgodnie z
postanowieniami Umowy oraz Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalno$ci na lata 2021 —
2027 oraz SzOP.

Dokonujac oceny kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przez podmiot upowazniony
do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, warunki kwalifikowalnos$ci wydatkow
skierowane do Beneficjenta stosuje sie odpowiednio takze do podmiotu upowaznionego
do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

Na etapie oceny spetnienia kryteriow wyboru projektéw przed wyborem Projektu do
dofinansowania sprawdzeniu podlegata jedynie potencjalna kwalifikowalnos¢ wydatkow w
nim ujetych. Wybor Projektu i udzielenie Beneficjentowi dofinansowania na jego realizacje
nie oznacza, ze wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg Projektu, ktore zostaty
przewidziane we wniosku o dofinansowanie, bedg uznane za wydatki kwalifikowalne.
Wydatek niespetniajgcy warunkéw kwalifikowalnosci w dniu jego poniesienia, stanowi
wydatek niekwalifikowalny, pomimo braku zakwestionowania kwalifikowalnosci wydatku
przez wiasciwg instytucje na etapie oceny spetnienia kryteriéw wyboru projektéw przed
wyborem Projektu do dofinansowania
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unijnego

Gtéwne zobowigzania Beneficjenta w kontekscie rozliczania projektu - Blok I1: Jak przygotowac sie do kontroli projektu

dofinansowanego ze srodkéw UE w latach 2021-2027

Wskazniki:

>

>

Wskazniki produktu majg by¢ osiggniete i wykazane najpdzniej we wniosku o
ptatnosé koricows.

Wskazniki rezultatu majg by¢ osiggniete najpdzniej w okresie 12 miesiecy od
zakonczenia okresu realizacji projektu.

Nieosiggniecie wartosci wskaznika/ow produktu/rezultatu w terminach

okreslonych w umowie o dofinansowanie skutkuje pomniejszeniem wysokosci

dofinansowania/zwrotem dofinansowania proporcjonalnie do

niezrealizowanego procenta wskaznika/éw. 5

Nie powoduje konsekwencji finansowych dla Beneficjenta wzrost wartosci
wskaznikéw produktu lub/i rezultatu powyzej zaktadanej wartosci docelowej d
(tzn. realizacja zatozen ponad 100%) pod warunkiem, iz wptywa pozytywnie na
cele projektu oraz nie wynika ze zmiany zakresu rzeczowego.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

DOWODY KONTROLNE

Kopie dokumentéw potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem nalezy obowigzkowo pobiera¢ w przypadkach, gdzie bedzie zachodzito podejrzenie
wystgpienia uchybien / nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach nie ma obowigzku poswiadczania dokumentacji za zgodnos$¢ z oryginatem. W trakcie
kontroli moga by¢ wiec sporzgdzane wyciggi z dokumentdéw oraz zestawienia lub obliczenia na podstawie dokumentéw.

Ponadto do dokumentéw sporzadzanych podczas kontroli mozna zaliczyé¢, w szczegdlnosci:

v/ Pisemne wyjasnienia oraz o$wiadczenia sktadane przez pracownikéw podmiotu kontrolowanego (winny zostaé opatrzone co najmniej podpisem osoby
oraz datg), takze przekazane drogg elektroniczng;

v Protokoty przyjecia ustnych wyjasnien lub o$wiadczer ztozonych przez pracownikéw podmiotu kontrolowanego (podpisane przez cztonka zespotu
kontrolujgcego oraz pozostate osoby uczestniczace);

v Sporzadzone dla kontrolera wydruki komputerowe;

v' Dokumenty zawarte na wszelkich ogélnodostepnych informatycznych nosnikach danych np. ptyty CD/DVD, pamie¢ USB, korespondencja za
posrednictwem poczty elektronicznej. Dokumentacja kontroli przekazana w formie elektronicznej powinna by¢ traktowana jako posiadajgca takg sama
wartos¢ dowodowg, co dokument papierowy.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

DOWODY KONTROLNE

v' W przypadku uzasadnionych watpliwosci kontrolujgcych, co do tresci przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, kierownik podmiotu
kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona, potwierdza zgodnos¢ odpisdw i wyciggdw oraz zestawien i obliczen sporzadzanych na potrzeby
kontroli.

v' W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostepnienia kontrolujgcym okres$lonych dowoddw nalezy fakt ten zostanie odnotowany w informacji
pokontrolnej (konsekwencja: rozwigzanie umowy o dofinansowanie lub korekta z tytutu braku zachowania wtasciwej Sciezki audytu).

v' W razie ujawnienia w toku kontroli okoliczno$ci wskazujacych na podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego, w szczegdlnosci przestepstwa,
kontrolujgcy zobowigzani sg podjg¢ wtasciwe dziatania okreslone w Wytycznych w zakresie postepowania z podejrzeniami naduzyc¢ finansowych.
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DOWODY KONTROLNE

Jakie dowody kontrolne s3 najczesciej wymagane?

Dokumenty finansowe:

v’ Faktury, rachunki, umowy z wykonawcami.

v Dowody zaptaty (wyciagi bankowe, potwierdzenia przelewdw).
v Ewidencja ksiegowa z wyodrebnieniem projektu.

Dokumenty przetargowe/procedury konkurencyjnosci

v Ogtoszenia o zamdwieniach (printscreeny, publikacje).

v Oferty wykonawcow i protokoty z wyboru.

v" Umowy z dostawcami, protokoty odbioru.

Dokumentacja merytoryczna

v Raporty okresowe i koricowe.

v’ Listy obecnosci, materiaty szkoleniowe.

v Protokoty odbioru robét/ustug,
v

Zdjecia z realizacji.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita
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Blok IlI: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego




DOWODY KONTROLNE

Jakie dowody kontrolne s3 najczesciej wymagane?

Dokumentacja informacyjno-promocyjna

v’ Zdjecia tablic informacyjnych, naklejek z logotypami.
v Materiaty promocyjne z oznaczeniami UE.
Dokumenty kadrowe i organizacyjne

v" Umowy o prace/zlecenie finansowane w projekcie.
v Ewidencja czasu pracy.

v’ Zakresy obowigzkdw.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

JAK PRZYGOTOWAC SIE DO KONTROLI - KROK PO KROKU:

Utwoérz kompletne archiwum projektu — zaréwno papierowe, jak i elektroniczne.

Wyodrebnij dokumentacje finansowg i ksiegowa — wprowadz jednolitg numeracje, przygotuj spis faktur.

Przygotuj segregatory tematyczne — np. ,Umowy i faktury”, ,,Zamowienia publiczne”, ,,Raporty i wskazniki”, ,Promocja i oznakowanie”.
Zweryfikuj kompletnos¢ dowodow — sprawdz, czy kazda faktura ma umowe, protokét odbioru i potwierdzenie ptatnosci.

Sprawdz oznakowanie UE — upewnij sie, ze tablice, naklejki i dokumenty sg zgodne z wytycznymi.

Przygotuj zespot — wyznacz osoby odpowiedzialne za finanse, zamdwienia, promocje, ktére bedg dostepne w czasie kontroli.

Zréb probe wewnetrznej kontroli — przeprowadz audyt wewnetrzny, aby wykry¢ braki wczesnie;.

D N N N N N W RN

Zabezpiecz dostep do systemow — przygotuj login/hasto dla kontrolujgcych, jesli beda chcieli wglagdu do systemu ksiegowego lub elektronicznych

archiwow.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH / KSIEGOWYCH

Pozytywna ocena wniosku i przyznanie dofinansowania na realizacje projektu nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore zostaty przedstawione do refundacji
bedg kwalifikowac sie do wspétfinansowania.

W trakcie realizacji projektu dodatkowemu sprawdzeniu podlega:

D N N NI N NN

Czy wydatek zostat rzeczywiscie poniesiony;

Czy wydatek byt przewidziany we wniosku stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie;

Czy wydatek byt poniesiony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa wspoélnotowego oraz prawa krajowego;

Zasadnos¢ poniesienia danego wydatku dla realizacji projektu;
Efektywnos¢ poniesionego wydatku;

Sposbéb udokumentowania wydatkow.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH / KSIEGOWYCH

Dokumenty finansowe:

v
v

Oryginaty dowodow ksiegowych,(tj. faktury, rachunki, noty ksiegowe, listy ptac) oraz zawierane umowy;

Dokumenty potwierdzajgce optacenie dokumentdéw przedstawionych do rozliczenia, czyli wyciggi bankowe, potwierdzenia przelewéw, raporty kasowe,
dowody KP i KW;

Obowiazujaca polityka rachunkowosci (uwaga — konieczne zastosowanie odpowiednich zapisdéw o sposobie ksiegowania wydatkow objetych
dofinansowaniem)

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa wraz z zestawieniem obrotéw i sald (nie dopuszcza sie ewidencji pozabilansowej).

Kontroli podlegajg dokumenty potwierdzajgce przyjecie zakupionych produktéw do ewidencji ksiegowej, tj. dokumenty OT, ewidencja srodkdw trwatych
oraz ksiegi inwentarzowe.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH / KSIEGOWYCH

Pozostate dokumenty dokumentujgce ponoszenie wydatkow:

v Akt notarialny;

v Operat szacunkowy opracowanie lub ekspertyza sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego okreslajgca warto$é srodka trwatego;
v’ Protokot przyjecia $rodka trwatego/przekazania $rodka trwatego;

v Inne dokumenty potwierdzajgce nabycie prawa wtasnosci lub wspotwtasnosci.

Dokumenty dotyczace dziatan zwigzanych ze sSrodkami trwatymi:
v' Dokument LT ,Likwidacja $rodka trwatego”
v Dokument potwierdzajacy likwidacje (zniszczenie) srodka trwatego

v' Dokument MT --,Wewnatrzzaktadowe przesuniecie $rodka trwatego” zmiana miejsca uzytkowania

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?‘;ﬁ Centrum Koordynacl
dla Funduszy Europejskich - Polska Unig Europejska u Projekttw Srodowiskowych



Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH / KSIEGOWYCH

Dokumenty zwigzane z obrotem srodkami pienieznymi (kasowe):
v RK raport kasowy
KP asygnata kasa przyjmie

v

v' KW asygnata kasa wyptaci

v Polecenie wyjazdu stuzbowego
v

Whniosek o zaliczke

v Kontrola dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym to element kontroli wewnetrznej wykonywanej na biezgco
i majgcej na celu niezwtoczng eliminacje btedéw i nieprawidtowosci.

v Natomiast ostateczne zatwierdzenie wykonania operacji finansowych i gospodarczych wskazanych w tych dokumentach nastepuje po ich zatwierdzeniu
do wyptaty, tj. do realizacji.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH / KSIEGOWYCH

Dokument zewnetrzny Beneficjenta stwierdzajgcy dokonanie operacji gospodarczej, ktéry ma wady formalne, np. nieprawidtowy NIP, btgd w nazwie
dostawcy itp. konieczne jest wystawienie noty korygujacej, poprzez ktorg nastgpi skorygowanie nieprawidtowosci.

Opis operacji gospodarczej na dowodach ksiegowych:

v’ Jezeli jej charakter nie wynika z tresci dowodu ksiegowego, to niezbedne jest zamieszczenie opisu zdarzenia gospodarczego na odwrocie dokumentu lub
dotaczenie go do dowodu. Jesli zostang stwierdzone nieprawidtowosci w dowodach, powinny by¢ one szczegdétowo opisane przez kontrolujgcego na
odwrocie dokumentu lub na zataczniku do dowodu. Opis nieprawidtowosci kontrolujgcy opatruje datg ich stwierdzenia i wtasnym podpisem.

v’ Stwierdzone w dowodach (zewnetrznych) nieprawidtowo$ci merytoryczne mogg byé korygowane jedynie oddzielnym dowodem. Nalezy to uwidocznié
na odwrotnej stronie dowodu, na ktérym je stwierdzono, oraz ztozy¢ podpis.

v' W przypadku wystgpienia np. btedéw w wartosci faktury nalezy poprosi¢ dostawce o wystawienie faktury korygujacej.

dla Funduszy Europejskich | Polska Unie Europejska s
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

KONTROLA DOKUMENTOW FINANSOWYCH / KSIEGOWYCH

Sprawdzenie, czy dokument jest wolny od bteddw rachunkowych oraz czy zawiera wszystkie elementy umozliwiajgce uznanie go za dowdd ksiegowy:
v Przygotowanie prawidtowo wystawionego i sprawdzonego pod wzgledem merytorycznym dowodu ksiegowego do zatwierdzenia;

v’ Zadbanie o to, aby dowdd ksiegowy, przed jego zatwierdzeniem, posiadat prawidtowg petng dekretacje (sposéb ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach
rachunkowych tgcznie z miejscem powstawania kosztow).

v Zadbanie o to, aby dowdd ksiegowy, przed jego zaksiegowaniem, zostat zatwierdzony do ujecia w ksiegach rachunkowych przez osoby do tego
upowaznione.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

KONTROLA ZAtOZONYCH WSKAZNIKOW PRODUKTOW/REZULTATOW

Przyktady dokumentéw dowodowych:

v
v

v
v
v

dla rezultatéw zatrudnieniowych: umowy o prace, zgtoszenia do ZUS, listy pfac, raporty kadrowe;

dla rezultatéw srodowiskowych: raporty z pomiaréw, audyty energetyczne, certyfikaty efektywnosci energetycznej, dokumentacja pomiarowa (np.
redukcji CO,);

dla rezultatéw biznesowych: sprawozdania finansowe, faktury sprzedazowe, umowy z kontrahentami, raporty z nowych rynkow;

dla rezultatow spotecznych/edukacyjnych: ankiety ewaluacyjne, raporty badawcze, opinie uczestnikdw, certyfikaty potwierdzajgce nowe kwalifikacje;
dla badan i innowacji: protokoty z testéw, raporty B+R, publikacje naukowe, dokumenty ochrony patentowej, wdrozenia pilotazowe.

Zasady ogodlne gromadzenia dowodow wskaznikéw

v

AN NI NN

Wiarygodnos¢ — dokument musi by¢ jednoznaczny i podpisany/poswiadczony.

Kompletnos¢ — kazdy wskaznik musi mie¢ odrebny zestaw dowododw.

Archiwizacja — dokumenty muszg by¢ przechowywane przez okres wskazany w umowie o dofinansowanie (zwykle 5-10 lat).
Spdéjnosé — dane we wskaznikach muszg zgadzac sie z raportami, sprawozdaniami i dokumentacjg zrédtowa.

Widoczno$¢ wsparcia UE — np. oznakowanie materiatow, certyfikatéw, sprzetu.
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Reguta proporcjonalnosci Blok II: Jak przygotowac¢ sie do kontroli projektu

unijnego

» Wrtasciwa instytucja bedgca strong umowy zobowigzuje beneficjenta w umowie
o dofinansowanie projektu do osiggniecia i zachowania wskaznikdw produktu
oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu, a takze z
uwzglednieniem koniecznosci zachowania trwatosci rezultatow projektu.

» Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikéw, moze oznacza¢ nieprawidtowos¢ oraz
skutkowac¢ natozeniem korekty finansowe;j.

» Wrtasciwa instytucja bedgca strong umowy moze podjg¢ decyzje o zastosowaniu
reguty proporcjonalnosci w przypadku niespetnienia kryteriow wyboru
projektéw obowigzujgcych w ramach danego naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektu, dla ktérych nie okreslono wskaznikdw produktu lub rezultatu.

» Wrtasciwa instytucja bedgca strong umowy moze podjgé decyzje o odstgpieniu
od rozliczenia projektu zgodnie z regutg proporcjonalnosci w przypadku:
v wystgpienia sity wyzszej,

v’ jeéli beneficjent o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggniecia
zatozen, w szczegdblnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do
osiggniecia zatozen projektu.

» W przypadku projektow partnerskich, sposéb egzekwowania przez beneficjenta od
partnerow skutkow rozliczenia efektow projektu lub zastosowania reguty
proporcjonalnosci z powodu nieosiggniecia zatozen projektu z winy partnera reguluje
umowa o partnerstwie.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

Obowigzki informacyjne i promocyjne:

» Beneficjent jest zobowigzany do wypetniania obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych, w tym informowania spoteczenstwa o dofinansowaniu
Projektu przez Unie Europejska, zgodnie z rozporzgdzeniem nr 2021/1060 (w szczegdlnosci z zatgcznikiem IX - Komunikacja i Widoczno$¢) oraz zgodnie z
zatgcznikiem do Umowy, tj. wyciggiem z zapiséw Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 w zakresie
informacji i promocji.

» Umowa o dofinansowanie okresla obowigzki Beneficjenta dotyczace:

1) umieszczania w widoczny sposéb znaku Funduszy Europejskich, znaku barw Rzeczypospolitej Polskiej (jesli dotyczy; wersja petnokolorowa) i znaku
Unii Europejskiej na:

v wszystkich prowadzonych dziataniach informacyjnych i promocyjnych dotyczgcych Projektu,

v wszystkich dokumentach i materiatach (m.in. produkty drukowane lub cyfrowe) podawanych do wiadomosci publicznej,
v wszystkich dokumentach i materiatach dla oséb i podmiotdw uczestniczgcych w Projekcie,
v

produktach, sprzecie, pojazdach, aparaturze itp., powstatych lub zakupionych z Projektu, poprzez umieszczenie trwatego oznakowania w
postaci naklejek,

2) umieszczenia w miejscu realizacji Projektu trwatej tablicy informacyjnej podkreslajgcej fakt otrzymania dofinansowania z Unii Europejskiej,
niezwtocznie po rozpoczeciu fizycznej realizacji Projektu obejmujgcego inwestycje rzeczowe lub zainstalowaniu zakupionego sprzetu, w odniesieniu
do Projektow, ktorych catkowity koszt realizacji Projektu przekracza 500 000 EUR,

H Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane preez | ?ﬁﬁil Centrum Koordynacl

dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska u Projektéw Srodowiskowych



Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

3) umieszczenia w widocznym miejscu realizacji Projektu przynajmniej jednego trwatego plakatu o minimalnym formacie A3 lub podobnej wielkosci
elektronicznego wyswietlacza, podkreslajgcego fakt otrzymania dofinansowania z Unii Europejskiej,

Obowigzki informacyjne i promocyjne:

4) umieszczenia krotkiego opisu Projektu na stronie internetowej Beneficjenta, jesli jg posiada lub na jego stronach medidw spotecznosciowych,

5) jezeli Projekt ma znaczenie strategiczne lub jego catkowity koszt przekracza 10 000 000 EUR, zorganizowania wydarzenia lub dziatania informacyjno-
promocyjnego (np. konferencji prasowej, wydarzenia promujacego Projekt, prezentacje Projektu na targach branzowych). Do udziatu w wydarzeniu
informacyjno-promocyjnym nalezy zaprosi¢ z co najmniej 4-tygodniowym wyprzedzeniem przedstawicieli Komisji Europejskiej, 1Z, IP oraz Instytucji
Wdrazajacej,

6) dokumentowania dziatan informacyjnych i promocyjnych prowadzonych w ramach Projektu.

Beneficjent, ktory realizuje Projekt o catkowitym koszcie przekraczajgcym 5 000 000 EUR, informuje I1Z i IP oraz Instytucje Wdrazajaca o:
v planowanych wydarzeniach informacyjno-promocyjnych zwigzanych z Projektem,

v innych planowanych wydarzeniach i istotnych okolicznosciach zwigzanych z realizacjg Projektu, ktére mogag mieé znaczenie dla opinii publicznej i
mogg stuzy¢ budowaniu marki Funduszy Europejskich.

Beneficjent przekazuje informacje o planowanych ww. wydarzeniach na co najmniej 14 dni przed wydarzeniem.

W przypadku stworzenia przez osobe trzecig utwordw, w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z
2022 r. poz. 2509), zwiqzanych z komunikacjq i widocznosciq (np. zdjecia, filmy, broszury, ulotki, prezentacje multimedialne nt. Projektu), powstatych w
ramach Projektu, Beneficjent zobowiqzuje sie do nabycia od tej osoby autorskich praw majgtkowych do tych utwordw.
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Blok II: Jak przygotowac sie do kontroli projektu
unijnego

UWAGA - w przypadku niewywigzania sie Beneficjenta z obowigzkow informacyjnych i promocyjnych Instytucja Wdrazajaca wzywa Beneficjenta do
podjecia dziatan zaradczych w terminie i na warunkach okreslonych w wezwaniu. W przypadku braku wykonania przez Beneficjenta dziatan zaradczych
Instytucja Wdrazajaca pomniejsza maksymalng kwote dofinansowania o wartos¢ nie wiekszg niz 3 % tego dofinansowania.

Wysokos¢ korekty finansowej
pomniejszajacej dofinansowanie
w ramach Projektu

W przypadku, w ktérym Beneficjent posiada swoja strone internetowa: brak jakiejkolwiek informacji o realizowanym projekcie, w 0,5%
tym brak informacji o dofinansowaniu ze srodkéw UE
W przypadku braku strony internetowej u Beneficjenta, brak jakiejkolwiek informacji o realizowanym projekcie, w tym brak 0,5%

informacji o dofinansowaniu ze srodkow UE w mediach spotecznosciowych, prowadzonych przez Beneficjenta (o ile posiada konto
na mediach spotecznosciowych)

Brak logotypow na stronie internetowej Beneficjenta lub w mediach spotecznosciowych, przy jednoczesnej informacji opisowej dot. 0,2%
realizowanego projektu

Publikowanie dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu bez informacji o dofinansowaniu ze srodkéw UE 0,5%
Publikowanie materiatéw audiowizualnych i audio bez stownej informacji o wspétfinansowaniu projektu ze srodkéw UE 0,5%
Brak tablicy informacyjnej w okresie realizacji projektu 0,5%
Brak tablicy pamigtkowej w okresie trwatosci projektu 0,5%
Beneficjent posiada tablice informacyjna (lub pamiatkowa), ale zakres danych nie jest zgodny z Ksiegg Tozsamosci Wizualnej marki 0,1%
Fundusze Europejskie 2021-2027

Beneficjent nie umiescit plakatu lub wyswietlacza z informacja o realizowanym projekcie 0,5%
Beneficjent umiescit plakat lub wyswietlacz elektroniczny z informacjg o realizowanym projekcie, ale symbol UE jest niezgodny z 0,2%

parametrami technicznymi okreslonymi w zatgczniku IX Rozporzadzenia ogdlnego
Beneficjent umiescit plakat lub wyswietlacz elektroniczny z informacja o realizowanym projekcie, ale zakres danych nie jest zgodny z 0,1%
Ksiega Tozsamosci Wizualnej marki Fundusze Europejskie 2021-2027
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Trwatos¢ projektu

Beneficjent zobowigzuje sie do zachowania trwatosci Projektu, w rozumieniu art. 65 ust. 1
rozporzadzenia nr 2021/1060, w okresie 5 lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz
Beneficjenta, a w przypadku, gdy przepisy regulujace udzielanie pomocy publicznej
wprowadzajg bardziej restrykcyjne wymogi w tym zakresie, wéwczas stosuje sie okres
ustalony zgodnie z tymi przepisami.

Za date ptatnosci koricowej uznaje sie:

1) date obcigzenia rachunku ptatniczego instytucji przekazujacej srodki Beneficjentowi w
przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koricowg Beneficjentowi
przekazywane sg Srodki,

2) date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowg — w przypadkach innych niz okreslone
w pkt 1.

W przypadku niezachowania trwatosci Projektu Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu
srodkow otrzymanych na realizacje Projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, proporcjonalnie do okresu w ktérym trwato$é Projektu nie zostata
zachowana — w trybie okreslonym w art. 207 ustawy o finansach publicznych, a w
przypadku, gdy przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg bardziej
restrykcyjne wymogi w tym zakresie, wéwczas stosuje sie te przepisy.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska
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Blok IlI: Jak przygotowac sie do kontroli projektu

Trwatos¢ projektu unijnego

Naruszenie trwatosci Projektu nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci
Projektu, co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

1) nastgpita zmiana wtasnosci (rozumiana jako rozporzadzenie prawem wtasnosci)
elementu wspétfinansowanej infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

2) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter Projektu, jego cele lub warunki
wdrazania, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Nie stanowi naruszenia trwatosci Projektu:

v' wymiana przestarzatych/zepsutych srodkéw trwatych w zwigzku z postepem
technologicznym.

Beneficjent moze, za zgodg Instytucji Posredniczacej, zby¢ lub dokona¢ likwidacji srodka
trwatego nabytego z wykorzystaniem dofinansowania, ktéry z uwagi na postep
technologiczny stat sie przestarzaty. W takim przypadku Beneficjent jest zobowigzany
zakupi¢ ze sSrodkow wtasnych inny srodek trwaty w terminie 3 miesiecy od dnia sprzedazy
lub likwidacji $Srodka trwatego nabytego z wykorzystaniem dofinansowania, dzieki ktéremu
mozliwe bedzie utrzymanie celu zrealizowanego Projektu, pod rygorem zwrotu
dofinansowania

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez
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Blok llI:
Zasady kontroli projektéw unijnych

Blok IlI:

ZASADY KONTROLI
PROJEKTOW
UNIJNYCH
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- Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

PODSTAWA PRAWNA KONTROLI W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

Prawo Unii Europejskiej:

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), a takze przepisy finansowe dla tych funduszy.

v’ art. 69-74 requlujg kwestie zarzqdzania i kontroli oraz obowiqgzki instytucji i beneficjentdw.

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (tzw. Rozporzadzenie Finansowe)
— okresla ogdlne zasady zarzadzania finansami UE, w tym mechanizmy zapobiegania naduzyciom i kontrole srodkow.

2) Rozporzadzenia sektorowe (np. dotyczgce Funduszu Spdjnosci, EFS+, FST) — zawierajg szczegdtowe zasady kontroli dla poszczegdlnych
funduszy.

*{
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- Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

PODSTAWA PRAWNA KONTROLI W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

Prawo krajowe (Polska):

1)

2)

3)

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014—
2020
— nadal obowigzuje z pdzn. zm., dostosowana do perspektywy 2021-2027. Reguluje m.in.:

1) system instytucjonalny,

2) obowigzki beneficjenta,

3) tryb kontroli i audytu projektow,

4) zwrot Srodkéw w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Ustawa Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.)
— w zakresie kontroli procedur zakupowych finansowanych z funduszy UE.

Ustawa o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
— reguluje zasady gospodarowania srodkami publicznymi oraz mechanizmy kontroli i odpowiedzialnosci.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?f:j;&”i, Centrum Koordynaci
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- Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

PODSTAWA PRAWNA KONTROLI W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

Dokumenty programowe i wytyczne:

v
v

AN

AN NN

<\

Umowa o dofinansowanie Projektu

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027.

Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027, obowigzujace od dnia 25 listopada 2022 r.

Wytyczne dotyczgce realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027, obowigzujgce od dnia 5 stycznia
2023 r.

Wytyczne dotyczace informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027, obowigzujgce od dnia 4 maja 2023 r.
Wytyczne dotyczgce sposobu korygowania nieprawidtowosci na lata 2021-2027, obowigzujgce od dnia 17 lipca 2023 r.
Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programéw polityki spdjnosci na lata 2021- 2027, obowigzujgce od dnia 8 listopada 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.
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f" Cantrum Koordynacjl

u Projektéw Srodowiskowych

=y

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska



RODZAJE KONTROLI:

v" Kontrola planowa w miejscu realizacji projektu
v" Wizyta monitoringowa

v’ Kontrola dorazna

v Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu

v" Kontrola trwatosci

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita
dla Funduszy Europejskich - Polska

Dofinansowane preez
Unig Europejska

- Blok Ill: Zasady kontroli projektow unijnych
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- Blok Ill: Zasady kontroli projektéw unijnych

KONTROLA PLANOWA W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU:

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego jest
forma weryfikacji wydatkéw majacg na celu potwierdzenie w szczegdlnosci, ze

v' wspoétfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, //
v faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowa o dofinansowanie projektu i / \
odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatnosc oraz w innych / N 4 '

s

dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujacej,

v' wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw w zwigzku z realizowanymi projektami \\
zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu oraz z
regutami unijnymi i krajowymi.

4
Kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego moga 4
by¢ prowadzone w formie wizyt monitoringowych, bedacych forma kontroli projektu. ')

&S
Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ,’.?}.-%Iﬂammm Koordynacjl
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- Blok Ill: Zasady kontroli projektéw unijnych

| ,\l
v sprawdzenie postepu w realizacji wykonanych prac oraz czy produkty zostaty

dostarczone, ustugi wykonane i roboty zrealizowane, //
v’ realizacje obowigzkdéw w zakresie informacji i promocji, / \

v’ sprawdzenie faktycznej liczby uczestnikéw w zadaniach merytorycznych objetych ’\ y '
projektem. \\ /

% g

o

WIZYTA MONITORINGOWA:

Wizyta monitoringowa moze obejmowaé m.in.:

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita  Dofinansowane priez If?’?}'%lcanuum Koordynac)l
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- Blok Ill: Zasady kontroli projektéw unijnych

| ,\l
Decyzja o takiej kontroli podejmowana jest na skutek stwierdzenia nieprawidtowosci .

podczas realizacji projektu lub podejrzenia ich wystapienia. /
KONTROLA NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU: / / \
P ’\ 4 v
NP~

KONTROLA DORAZNA:

Polega na potwierdzeniu na poziomie instytucji przeprowadzajgcej kontrole,
kompletnosci dokumentacji, w tym dokumentacji w wers;ji elektronicznej, dotyczacej \

wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnosc beneficjenta, niezbednej do zapewnienia
% )

wiasciwej Sciezki audytu. Moze przyjgé rowniez postac kontroli na miejscu.
&

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita  Dofinansowane proez Iﬂ?ﬁﬁlmnuum Koordynac)l
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KONTROLA TRWALOSCI:

- Blok Ill: Zasady kontroli projektéw unijnych
Jest prowadzona w okresie 5 lat (3 lat) od daty dokonania ptatnosci koncowej na rzecz

| ,\l
Beneficjenta. Stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspoéffinansowanych projektow

nie zaszta jedna z okolicznosci: /
v’ zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej poza region na poziomie / \

NUTS 2, w ktérym dana operacja otrzymata wsparcie; N '

v zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub N\ ¢ /
podmiotowi publicznemu nienalezng korzys¢; \\

v’ istotha zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania,
moggca doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw operacji.

4
Kontroli trwatosci podlega osiggniecie i utrzymanie wskaznikdéw projektu. % 4

o
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Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

INSTYTUCJE PRZEPROWADZAJACE KONTROLE

IP lub IW (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW)

IZ w uzasadnionych przypadkach (dotyczy kontroli w trybie doraznym)

System instytucji kontrolnych panstwa
Najwyzsza lzba Kontroli,

Regionalna Izba Obrachunkowa,
Krajowa Administracja Skarbowa

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Europejski Trybunat Obrachunkowy, Komisja Europejska, OLAF

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita
dla Funduszy Europejskich - Polska

Dofinansowane preez
Unie Europejska
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OBSZARY KONTROLI

Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu

Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

Prawidtowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami

Kwalifikowalnosé uczestnikdw projektu
Prawidtowos¢ przetwarzania danych osobowych
Prawidtowos¢ rozliczen finansowych

Rozliczanie metodami uproszczonymi

Pomoc publiczna/pomoc de minimis
Kwalifikowalnos$é personelu projektu

Dziatania informacyjno-promocyjne

Podejrzenie oszustw finansowych, korupcja
Prawidtowos¢ realizacji projektéow w partnerstwie

Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita
dla Funduszy Europejskich - Polska

Dofinansowane preez
Unie Europejska
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- Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

PRAWA | OBOWIAZKI KONTROLUJACYCH | BENEFICJENTOW

Uprawnienia kontroleréw

v Kontrolujacy moga zadac dostepu do wszystkich miejsc, w ktérych realizowany jest/byt projekt. Nalezy im rowniez udostepnié zwigzane z projektem
systemy

v’ teleinformatyczne oraz dokumenty.

v’ Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalno$ci wydatkéw ponoszonych w ramach projektu nalezy udostepni¢ kontrolujgcym réwniez
dokumenty niezwigzane bezposrednio z realizacjg projektu.

v Kontrolerzy mogg zgdaé wyjasnien, a takze przeprowadzaé ogledziny, z ktérych sporzadza sie protokét.

Uprawnienia kontrolowanego Beneficjenta

v Beneficjent moze wnioskowa¢ o zmiane terminu kontroli.

v' Moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia do informacji pokontrolnej w ciggu 14 dni od dnia jej otrzymania.
v' Moze tez wnioskowaé o przedtuzenie terminu na ztozenie zastrzezen.

v Beneficjent moze tez w kazdej chwili wycofaé swoje zastrzezenia do informacji pokontrolnej.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?‘;ﬁ Centrum Koordynacl
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- Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

PRAWA | OBOWIAZKI KONTROLUJACYCH | BENEFICJENTOW

W trakcie kontroli Beneficjent jest zobowigzany do:

v

v
v
v

\

Udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien.
Niezwfocznego przedstawiania, na zagdanie kontrolera, materiatéw i informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli oraz dokumentéw zwigzanych
bezposrednio z realizacjg Projektu, w szczegdlnosci dokumentdéw umozliwiajgcych potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow.

Sporzadzenia niezbednych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpiséw lub wyciggdw z dokumentow, jak rowniez zestawien i obliczen sporzgdzonych na
podstawie dokumentdw.

Zapewnienia petnego dostepu do urzadzen, obiektow, terendw i pomieszczen, w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja
dotyczaca realizacji Projektu.

Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych w ramach realizacji Projektu, Beneficjent jest obowigzany okazac
réwniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?‘;ﬁ Centrum Koordynacl
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- Blok lll: Zasady kontroli projektéw unijnych

KONTROLA ZAMOWIEN W PERSPEKTYWIE FINANSOWE)J 2021-2027

v/ Stosowanie Ustawy Prawo zaméwien publicznych

v Stosowanie zasady konkurencyjnosci

Kontrola na dokumentach, odbywa sie w siedzibie instytucji kontrolujgcej, w oparciu o dokumenty znajdujgce sie w systemie informatycznym. Beneficjent
moze byé poproszony o przestanie dodatkowej dokumentacji. Przygotowanie dokumentacji do kontroli jest analogiczne jak w przypadku kontroli w siedzibie
Beneficjenta.

Kontrola zaméwien obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie czy Beneficjent prawidtowo przeprowadzit procedury w zakresie udzielania zaméwien publicznych
(o ile Beneficjent jest zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych) oraz zaméwien zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zastosowanie ma art. 26 ustawy wdrozeniowej oraz Wytyczne dotyczgce korygowania nieprawidtowosci wraz z
zatgcznikiem Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegélnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stosowane w
zamoOwieniach.

Zatqcznik do Wytycznych - Stawki procentowe korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtfowosci indywidualnych stosowane w
zamowieniach — tzw. TARYFIKATOR KOREKT

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?f:j;&”i, Centrum Koordynaci
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

USTALENIE WARTOSCI SZACUNKOWEJ ZAMOWIENIA

Zastosowanie nieodpowiedniej procedury bedzie skutkowac uznaniem wydatkéw poniesionych w ramach zamdwienia za niekwalifikowalne

1. Zamawiajacy w rozumieniu Pzp

Jezeli udzielasz zamdwienia zgodnie z Pzp, w pierwszej kolejnosci szacujesz warto$¢ zamowienia zgodnie z Pzp, biorgc pod uwage wszystkie przewidywane
zamowienia na dany rok budzetowy w ramach jednostki plus wszystkie przewidywane zamodwienia w ramach realizowanych przez Ciebie projektéw
(niezaleznie od tego czy realizowane sg w perspektywie rocznej czy kilku lat).

Zamowienia
w ramach projektéw
(okres ? -letni)
szacowana wartosc
zamowienia

w ramach jednostki
zamowienia

pozaprojektowe

(jednoroczne -

budzetowe)
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia

v" Punktem odniesienia dla wartosci zamdwiert w ramach projektu bedzie nie tylko perspektywa roczna (budzetowa), ale obejmujgca mozliwy do
przewidzenia zakres zamowien w catym okresie trwania projektu lub projektéw wszystkich aktualnie realizowanych.

v’ Jedli stwierdzisz, ze oszacowana zgodnie z Pzp warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz 130 tys. zt netto sumujesz zamodwienie na poziomie projektu w celu
weryfikacji, czy zamodwienie podlega zasadzie konkurencyjnosci.

v’ Jedli jeste$ zamawiajgcym w rozumieniu Pzp i udzielisz zamdwienia zgodnie z Pzp mimo, ze warto$¢ zamowienia nie przekracza 130 tys. zf, zasade

konkurencyjnosci uznaje sie za spetniona.

2. Pozostali zamawiajacy, nie bedacy zamawiajacym w rozumieniu Pzp

v’ Jedli nie jeste$ zobowigzany do stosowania Pzp warto$¢ zamodwienia ustalasz dla pojedynczego projektu. Nawet jesli podobne zamdwienia realizujesz
jednoczesnie w kilku projektach finansowanych z funduszy unijnych, czy tez innych srodkéw publicznych.

v' Oznacza to, ze musisz doktadnie przeanalizowaé budzet projektu w celu zidentyfikowania tych zamowien, ktdre powtarzaja sie i podlegajg sumowaniu. Dla
przyktadu, nawet jesli ustuga cateringowa pojawia sie w réznych zadaniach i pozycjach szczegdétowego budzetu, moze stanowic jedno zamdwienie, dla
ktérego (z uwagi na tgczng wartosc) stosowana musi by¢ zasada konkurencyjnosci.

v’ Jezeli warto$¢ zamdwienia przekracza 50 tys. zt netto oraz nie zaistniaty przestanki wytgczenia, jeste$ zobowigzany do stosowania zasady
konkurencyjnosci.

i
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

PROJEKTY PARTNERSKIE

v’ Jesli jeste$ partnerem w projekcie, samodzielnie prowadzisz postepowanie, finansujesz zamdwienie z budzetu, ktérym dysponujesz oraz
w swoim imieniu podpisujesz umowe z wykonawcg, to nie musisz sumowaé wartosci tego zamodwienia z udzielanymi w tym samym
projekcie przez innych partnerow.

v Ty i Twoi partnerzy w projekcie mozecie wybraé sposéb udzielania zamdwien, ktéry wymusi fgczne szacowanie ich wartosci, jednak nie
jest to obowigzek.

v’ Zasadg pozostaje szacowanie warto$ci zamowien w ramach jednostki

W przypadku udzielania zamodwienia w czesciach z okres$lonych wzgledéw ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych — wartos¢
zamowienia ustala sie jako faczng wartos¢ poszczegolnych jego czesci.

H Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane preez | ?ﬁﬁil Centrum Koordynacl

dla Funduszy Europejskich | Polska Unig Europeiska W% # Projektow Srodowiskowych



Zamowienie tego samego rodzaju w projekcie — trzy tozsamosci

1. Tozsamos¢ przedmiotowa zamdwienia, tj. czy przedmiot
zamowienia jest taki sam badz ze wzgledéw technologicznych,
recepturowych, wtasciwosci fizycznych lub uzytkowych moze by¢
uznany za tozsamy.

2. Tozsamosc¢ podmiotowa / wykonawcy zamowienia, czy istnieje
mozliwosé wykonania zamoéwienia przez tego samego
wykonawce.

3. Tozsamos$¢ czasowa, czy mozliwe jest udzielenie zamoéwienia w
tym samym czasie, tj. masz wiedze, ze bedziesz realizowat
okreslone zamodwienia, z tym, ze musi to by¢ realna mozliwos¢
oszacowania ustug, dostaw lub robot budowlanych, ktére maja
by¢ wykonane i sfinansowane w danym terminie. Nalezy mie¢ na
uwadze tozsamos$¢ czasowg rozpatrywang w perspektywie catego
okresu realizacji projektu.

dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

- Tozsamosci zamowien

Jak oceni¢ zamowienie tego samego
rodzaju w projekcie?

Tozsamos¢ przedmiotowa

e

Ocen, czy przedmiot
zamowienia jest
technologicznie lub
funkcjonalnie tozsamy.

Ocen, czy ten sam
wykonawca moze
zrealizowa¢ zamowienie.

Ocen, czy zamowienie
mozna zrealizowac w
wymaganym
harmonogramie.

u Projektéw Srodowiskowych
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- Tozsamosci zamoéwien

Zamowienie tego samego rodzaju w projekcie — trzy tozsamosci

1. Toisamos$¢ przedmiotowa

Nie mozemy mowic¢ o dwdch réznych przedmiotach w przypadku, np. budowy mostu i osobnego zamdwienia na barierki do tego mostu.
Przyktad: dostawy materiatow promocyjnych, takich jak dtugopisy, kalendarze, etui, pendrive, kartki Swigteczne, koperty, notesy, torebki
papierowe, USB, smycze, kubki, T-shirty, torby bawetniane

2. Tozsamos$¢ podmiotowa

O tozsamosci podmiotowej mowimy, gdy zamdwienia sg realizowane przez tego samego Wykonawce lub, kiedy na rynku funkcjonujg
podmioty specjalizujgce sie w wykonywaniu wszystkich ze zleconych zamdwien jako jednego. Wracajgc do przyktadu budowy mostu: oczy-
wistym jest, ze na rynku istniejg Wykonawcy specjalizujgcy sie w kompleksowym wykonywaniu takich zamowien, przez co podziat zamoéwie-
nia na kilka jest nieuzasadniony.

3. Tozsamos¢ czasowa

Poza zwigzkiem funkcjonalnym pomiedzy takimi zamdéwieniami, dodatkowe znaczenie ma réwniez zaistnienie zwigzku czasowego. Zachodzi
on wowczas, gdy funkcjonalnie powigzane ze sobg zamdwienia majg by¢ nabywane w dajgcej sie przewidzie¢, okreslonej perspektywie cza-
sowej. Taka sytuacja wystgpi réwniez, kiedy termin realizacji poszczegélnych zamdwien bedzie taki sam lub bardzo zblizony, a kazde z zamo-
wien zostanie zlecone tego samego dnia.

H Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez | f %E-, Centrum Koordynaci
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU - PRZYKLADY

v’ posiadanie uprawnieri do wykonywania okreslonej dziatalnosci, jesli te s wymagane przepisami prawa,
posiadanie wiedzy i doswiadczenia w realizacji zamowien podobnych,

dysponowanie odpowiednim zapleczem technicznym, np. wymog dysponowania narzedziami,

dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami na potrzeby organizacji spotkann w ramach zamodwienia,

DN N NN

dysponowanie odpowiednim zapleczem osobowym, wymaog dysponowania osobami posiadajgcymi odpowiednie wyksztatcenie lub
kursy oraz doswiadczenie (podstawa prawna do dysponowania tymi osobami),

<

sytuacja ekonomiczna i finansowa wykonawcy, np. wymag posiadania przychoddéw o okreslonej wartosci lub polisy ubezpieczeniowej od
odpowiedzialnosci cywilnej lub innego rwnowaznego dokumentu na kwote adekwatng do wymaganej w dokumentacji zamowienia

WAZNE: jedli zdecydujesz sie na postawienie warunkdw udziatu w postepowaniu MUSISZ okreéli¢ dokumenty na podstawie ktérych bedziesz
weryfikowat okreslone wymagania! Nalezy udokumentowac ocene spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu metodg ,,spetnia/nie
spetnia”

R,
%E-I Centrum Koordynacl
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

PRZYKLADY DYSKRYMINUJACYCH WARUNKOW UDZIAtU W POSTEPOWANIU:

v doswiadczenie wykonawcy w realizacji adekwatnych ustug finansowanych ze $rodkéw UE badZ w konkretnym programie operacyjnym
lub jego dziataniu,

v’ termin ptatnosci,
v" wymoég doswiadczenia w wykonaniu 10 dostaw, podczas gdy w ramach projektu planowana jest 1 dostawa
v Wymoag doswiadczenia w ocenie min. 1000 projektédw, gdy zamdwienie polega na ocenie 200 projektow

v dotychczasowa dobra wspétpraca z wykonawca

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?‘;ﬁ Centrum Koordynacl
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

Formutowanie KRYTERIUM OCENY OFERT w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow, przy czym:
v’ kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ sie do danego przedmiotu zamdwienia,

v’ kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi byé sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy wykonawca, ktory dotozy
nalezytej starannosci, mogt interpretowacd je w jednakowy sposéb,

v wagi (znaczenie) poszczegdlnych kryteriéw powinny by¢ okreslone w sposdb umozliwiajagcy wybér najkorzystniejszej oferty,

v’ nie mozesz ustala¢ kryteriow, ktére dotyczg wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnos$ci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej oraz doswiadczenia,

v’ cena jest kryterium, ktore musisz wskazaé zawsze, moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert,

v’ jesli okreélasz inne kryteria, waga kryterium ceny nie musi by¢ najwieksza.

dla Funduszy Europejskich | Polska Unie Europejska s
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

a) jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepno$é, projektowanie dla wszystkich uzytkownikdw, aspekty
spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne,

KRYTERIA OCENY OFERT, oprdcz ceny lub kosztu, mogg obejmowad:

b) organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli mogg mie¢ wptyw na jakos¢ wykonania
zamowienia,

c) serwis posprzedazowy oraz pomoc techniczng, warunki dostaw, takie jak termin dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.
KONFLIKT INTERESOW:

v’ Podczas czynnosci zwigzanych z procedurg udzielania zaméwienia nalezy podjgé odpowiednie $rodki, aby skutecznie zapobiegaé konfliktom
interesdw zaréwno na etapie prowadzenia postepowania jak i wykonywania zamowienia — by nie dopusci¢ do zaktécenia konkurencji oraz
zapewni¢ réwne traktowanie wykonawcow.

v’ Niezaleznie od tego, czy jeste$ zamawiajgcym zgodnie z Pzp, czy tez nie Twoim obowigzkiem jest zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu
podczas czynnosci zwigzanych z procedurg udzielania zamodwienia zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

v Powyzsze dotyczy powigzar indywidualnych oséb, ktére w Twoim imieniu wykonuja czynnosci w postepowaniu, w tym biorg udziat w procesie
oceny ofert.

v 0d takich oséb masz obowigzek zebra¢ o$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty. Bedg one pdzniej zatgcznikiem do
protokotu z postepowania.
T,
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA:
» Minimalny termin sktadania ofert wynosi:

v 7 dni—w przypadku dostaw i ustug,

v 14 dni—w przypadku robdt budowlanych,

z tym, ze wyznaczony termin sktadania ofert powinien uwzglednia¢ ztozono$¢ zamoéwienia oraz czas potrzebny na sporzadzenie ofert.

W przypadku zamowien, ktorych szacunkowa wartosc jest rowna lub przekracza:
a) 5538000 EUR w przypadku robét budowlanych,
b) 750 000 EUR w przypadku dostaw i ustug,

minimalny termin sktadania ofert wynosi 30 dni.

» Bieg terminu sktadania ofert rozpoczyna sie dnia nastepujgcego po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a kornczy sie z uptywem
ostatniego dnia (zastosowanie ma art. 115 Kodeksu cywilnego).
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA:

» Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte zgodng z opisem przedmiotu zamdwienia, ztozong przez wykonawce spetniajgcego warunki
udziatu w postepowaniu (o ile zamawiajgcy postawit takie warunki), w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny, sposréd
prawidtowo ztozonych ofert.

» Wybor najkorzystniejszej oferty jest udokumentowany pisemnie za pomocg protokotu postepowania o udzielnie zamdwienia:

a) w przypadku zasady konkurencyjnosci — protokét zawierajgcy co najmniej elementy okreslone w sekcji 3.2.2 pkt 22 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027,

b) w przypadku w przypadku zamowien zgodnie z ustawg PZP — protokdt zawierajgcy co najmniej elementy okreslone w art. 72 ust. 1
ustawy oraz na druku okreslonym w obowigzujgcym rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokotéw
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane proez ?f:j;&”i, Centrum Koordynaci
dla Funduszy Ewropejskich - Polska Unig Europejska u Projekttw Srodowiskowych



- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

POSTEPOWANIE O UDZIELENIE ZAMOWIENIA:

Jezeli w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci nie wptyneta zadna oferta, lub wptynety jedynie oferty podlegajace
odrzuceniu, albo zaden wykonawca nie spetnit warunkéw udziatu w postepowaniu, o ile zamawiajgcy stawiat takie warunki wykonawcom,
zawarcie umowy w sprawie realizacji zamoéwienia z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy pierwotne warunki zamowienia
nie zostaty zmienione.

Umowa w sprawie zamoéwienia:
v/ z wybranym wykonawcg,
v w formie pisemnej lub elektronicznej,
v z kolejnym wykonawcy, w sytuacji kiedy pierwotnie wybrany odmaéwi podpisania umowy (w przypadku zasady konkurencyjnosci),
v zawiera przestanki zmiany umowy w zakresie, ktory zostat wskazany na etapie prowadzenia postepowania.

Ponadto w przypadku zamowien zgodnie z ustawa PZP, nalezy pamietac o art. 308 ust.2 ustawy Pzp:

Zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 10 dni
jezeli zostato przestane w inny sposéb”.
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- Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

Klauzule abuzywne — niedozwolone postanowienia umowne w tre$ci umowy o roboty budowlane ksztattowane przepisami
Pzp

1) odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba Ze jest to uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem zamdwienia;

2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej
prawidtowym wykonaniem;

3) odpowiedzialnos$ci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng odpowiedzialno$é ponosi zamawiajacy;

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron.
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- Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Poz. 1 taryfikatora: Nieopublikowanie ogtoszenia o zamowieniu lub nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamowienia
Korekta 100% gdy:

» Ogtoszenie o zamdwieniu nie zostato opublikowane zgodnie z odpowiednimi przepisami (np. publikacja w Dz. Urz. UE, BZP lub BK2021), kiedy jest to
wymagane na podstawie wiasciwych przepiséow

» Bezposrednie udzielenie zamowien lub zastosowywanie procedur negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, jezeli nie spetniono
kryteridw ich stosowania
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- Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Poz. 11 taryfikatora: Zastosowanie kryteriow wykluczenia / kwalifikacji / udzielenia zamoéwienia / warunkow realizacji / specyfikacji technicznej
ograniczajgcych dostep dla wykonawcdéw (oprécz nieuzasadnionych preferencji krajowych, regionalnych lub lokalnych)

Korekta 25% gdy:
» Minimalne wymagane poziomy zdolnosci niezwigzane w sposéb oczywisty z przedmiotem zamodwienia

» Wymagania spetnia tylko jeden wykonawca a nie uzasadnia tego specyfika techniczna danego zamdwienia

Korekta 10% gdy:

» Konkretne marki, znaki towarowe

» Kryteria oceny ofert = kryteria udzielania zamdwienia
» Brak proporcjonalnosci

» Inne niezasadne ograniczenia
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- Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Poz. 14 taryfikatora: Nieprawidtowy wybér wykonawcy podczas badania i oceny ofert
Korekta 25% gdy:

» Kryteria kwalifikacji (lub specyfikacje techniczng) zmieniono lub niepoprawnie zastosowano na etapie kwalifikacji, czego skutkiem byto przyjecie ofert
zwycieskich, ktérych nie nalezato przyjac (lub odrzucenie ofert, ktdre nalezato przyjgé jako zwycieskie), gdyby postepowano zgodnie z opublikowanymi
kryteriami kwalifikacji

Nieprawidfowe stosowanie art. 226 ust. 1 Pzp (przestanki odrzucenia ofert)

Poz. 23 taryfikatora: Niedozwolone modyfikacje elementéw zamoéwienia / zmiany w umowie

Korekta 25% gdy:

» Modyfikacje niezgodne z art. 72 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 454—455 Pzp

» Istotne modyfikacje elementéw zamdwienia — zgodnie z art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 454 ust. 2 Pzp

» Kazdy wzrost ceny powyzej 50% (Korekta 25% wartosci pierwotnego zamodwienia +100% powigzanych modyfikacji (wzrost ceny)
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- Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw wynikajgcych z udzielania zamoéwien w trybach niekonkurencyjnych, poniesionych na realizacje robot zamiennych albo
wynikajacych ze zwiekszenia wartosci zamoéwien podstawowych

» W umowie o dofinansowanie dla FEnIKS okreslono wymagania, ktorych spetnienie jest warunkiem niezbednym dla mozliwosci uznania za kwalifikowalne
wydatkow:

1) wynikajgcych z udzielania zamoéwien w trybach niekonkurencyjnych (tj. takich, w ktérych wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia, o
wartosci przekraczajgcej prog ustalony dla stosowania zasady konkurencyjnosci, nastgpito bez publikacji ogtoszenia o zaméwieniu (w przypadku
stosowania ustawy Pzp) lub zapytania ofertowego (w przypadku stosowania zasady konkurencyjnosci),

2) poniesionych na realizacje robét zamiennych (tj. robot, ktore byty przewidziane w zaméwieniu, ale w trakcie jego realizacji uzgodniono ich
wykonanie w inny sposdb),
3) wynikajgcych ze zwiekszenia wartosci zamowien podstawowych.
» Wydatki bedg stanowity wydatki niekwalifikowalne w przypadku naruszenia prawa krajowego lub unijnego w dziedzinie zamodwien publicznych, naruszenia

warunkow kwalifikowalnosci wydatkéw lub jezeli zmiana wynika z razgcej niestarannosci Beneficjenta na etapie opisywania przedmiotu zaméwienia, tj.
takiej niestarannosci, ktora polega na przekroczeniu podstawowych zasad starannosci w odniesieniu do okolicznosci konkretnego przypadku

» Warunkiem kwalifikowalnosci tego typu wydatkéw jest ztozenie przez Beneficjenta pisemnego uzasadnienia faktycznego i prawnego dla podjetych
czynnosci, a na zadanie instytucji dokonujgcej oceny, uzupetnienia tresci ww. uzasadnienia.
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- Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw wynikajgcych z udzielania zamoéwien w trybach niekonkurencyjnych, poniesionych na realizacje robot zamiennych albo

wynikajacych ze zwiekszenia wartosci zamoéwien podstawowych

» Dodatkowym warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkdéw zwigzanych ze zmiang programu funkcjonalno-uzytkowego (zwanego dalej: ,PFU”) w
umowach opisywanych za pomocg PFU, poniesionych przez Beneficjenta, jest spetnienie tgcznie nastepujgcych warunkow:

1) mozliwos¢ dokonania takich zmian zostata przewidziana w umowie lub PFU, w przypadku gdy przepis prawa lub warunek kwalifikowalnosci
wydatkow wymaga okreslenia warunkdw zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu, zapytaniu ofertowym, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

(zwanej dalej: ,SIWZ”) albo specyfikacji warunkéw zamoéwienia (zwanej dalej: ,SWZ”) lub w umowie,
2) zmiany nie modyfikujg ogélnego charakteru umowy oraz zapewniajg funkcjonalnos¢ przewidziang przez Beneficjenta,

3) przyczyng dokonywania zmian w stosunku do zatozen PFU nie jest brak starannosci Beneficjenta na etapie opisywania przedmiotu zamodwienia.

» W przypadku uméw, w ktérych okreslono wynagrodzenie ryczattowe oraz w SIWZ albo SWZ lub ogtoszeniu o zamdwieniu albo w zapytaniu ofertowym
przewidziano elementy rozliczane kosztorysowo, powyzsze postanowienia znajdg zastosowanie do czesSci umowy rozliczanej ryczattowo.
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- Sankcje za naruszenie procedur udzielania zaméwien

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw wynikajgcych z udzielania zamoéwien w trybach niekonkurencyjnych, poniesionych na realizacje robot zamiennych albo
wynikajacych ze zwiekszenia wartosci zamoéwien podstawowych

Obowigzkowej ocenie nie podlegajg wydatki dotyczgce zwiekszenia wartosci zamdwienia podstawowego:

1) wynikajgce z zastosowania mechanizmu kosztorysowego wynagrodzenia wykonawcy i ostatecznego obliczenia go na podstawie obmiaru faktycznie
wykonanych robét, rozumianego jako rozliczenie obmiarowe,

2) naroboty budowlane w umowach przewidujgcych wynagrodzenie kosztorysowe wynikajgce z likwidacji rozbieznosci miedzy projektem budowlanym a
przedmiarem robodt (kosztorysem), jesli sposdb wyceny nowych pozycji kosztorysu tworzonych na potrzeby wyceny robét uwzglednionych w projekcie
zostat przewidziany w SIWZ albo SWZ lub zapytaniu ofertowym,

3) bedacego skutkiem zmiany umowy w zakresie zmiany obowigzujgcych przepiséw prawa unijnego lub krajowego, pod warunkiem zgodnosci z regutami
dotyczacymi zmian umow okreslonych w przepisach ustawy PZP lub Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027,

4) dokonanego na mocy orzeczenia sgdu, o ktérym mowa w art. 357 kodeksu cywilnego, 358 § 3 kodeksu cywilnego oraz 632 § 2 kodeksu cywilnego,

5) wynikajace z zastosowania przewidzianego w umowie mechanizmu waloryzacji ceny, ktéry nie wymaga zmiany tej umowy (np. w postaci aneksu) lub
zawarcia nowej umowy,

6) wynikajgce z realizacji zastrzezonego w umowie prawa opcji.
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- Kontrola procedury zawierania umow

Kontrola procedury zawierania umow dla zadan objetych Projektem

» Kontrola procedur zawierania uméw moze by¢ prowadzona:

1)
2)

przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia albo przed zawarciem umowy z wykonawcg (kontrola ex-ante),

po zawarciu umowy z wykonawcg (kontrola ex-post).

W przypadku kontroli ex-ante, do czasu otrzymania informacji o wyniku kontroli, Beneficjent nie moze, bez zgody Instytucji Wdrazajacej, wszczg¢ postepowania o udzielenie
zamowienia (jezeli kontrola zostata wszczeta przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia) lub zawrzeé umowy z wykonawcg (jezeli kontrola zostata wszczeta po

wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia ale przed zawarciem umowy z wykonawca).

> Beneficjent zobowigzuje sie do przekazywania, na wniosek Instytucji Wdrazajgcej, do Instytucji Wdrazajgcej lub innych podmiotéw upowaznionych na mocy prawa,
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem procedur, a w szczegélnosci:

1)
2)
3)

tresci zapytania ofertowego albo tresci ogtoszenia o zamodwieniu publicznym lub zaproszenia do negocjacji, a takze specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
informacji o wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego albo o upublicznieniu zapytania ofertowego,

informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz danych o wszystkich wykonawcach, ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego lub o
uniewaznieniu tego postepowania albo informacji o wyniku postepowania przeprowadzonego zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktérej mowa w Wytycznych
dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 przed zawarciem umowy z wykonawcg wraz z kopiami protokotu z postepowan, o ktérych mowa powyzej,
wraz z zatgcznikami,

projektéw umow i projektéw anekséow do umow zawartych z wykonawcg,

oryginatéw umow i anekséw do uméw (w przypadku formy elektronicznej) lub poswiadczonych za zgodnosé z oryginatem kopii umow i kopii aneksow do umow (w
przypadku formy pisemnej) zawartych z wykonawca.
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- Kontrola procedury zawierania umow

Kontrola procedury zawierania umoéw dla zadan objetych Projektem

>

Instytucja Wdrazajaca prowadzac kontrole procedury zawierania umoéw jest uprawniona do opiniowania dokumentow przekazanych przez Beneficjenta
pod wzgledem podmiotowej i przedmiotowej zgodnosci z Umowa jak réwniez pod wzgledem zgodnosci z zasadami zawierania umow okreslonymi w
Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027. Instytucja Wdrazajgca wskazuje stwierdzone naruszenia procedury zawierania
umow oraz wydaje informacje pokontrolng zawierajgcg ustalenia na temat stwierdzonych naruszen

W przypadku, gdy Beneficjent nie zgadza sie ze stwierdzonymi naruszeniami lub trescig informacji pokontrolnej Instytucji Wdrazajacej, ma prawo do
zgtoszenia zastrzezen
Instytucja Wdrazajgca moze odmoéwic czesci lub catosci dofinansowania dla umowy lub uméw w ramach Projektu, ktdre zostaty zawarte niezgodnie z

zasadami zawierania umoéw, a w przypadku, gdy srodki finansowe zostaty juz wyptacone, wystgpi¢ do Beneficjenta o ich zwrot

W przypadku zmiany umowy z wykonawcg, do zawarcia ktérej stosuje sie przepisy ustawy Pzp, polegajgcej na zwiekszeniu wartosci umowy, Beneficjent
zobowiazuje sie do niezwtocznego przestania do Instytucji Wdrazajacej projektu zmiany umowy z wykonawcg wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i
prawnego dla proponowanej zmiany umowy
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