Punkt dla Przyrody

Pytania i odpowiedzi z webinaru ,Przeciwdziatanie naduzyciom i przygotowanie do kontroli w
projektach unijnych — obowiazki beneficjenta, procedury i dobre praktyki” 22.09.2025

1. Czy spotkat sie Pan z nieprawidtowoscig, ktéra dotyczyta braku zrealizowania wymagan
wynikajgcych ze Standardéw dostepnosci?

Tak — w praktyce kontroli projektéw unijnych zdarzajg sie przypadki uznane za nieprawidtowosci
wynikajgce wtasnie z niezrealizowania wymagan Standardéw dostepnosci.

Najczestsze przyktady:

— Materiaty informacyjno-promocyjne (strony internetowe, broszury, prezentacje), ktére nie byty
dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami — np. brak audiodeskrypcji, napiséw do
filmdw, alternatywnych opiséw dla grafik, czy kontrastéw zgodnych z WCAG.

— Infrastruktura lub wyposazenie zakupione w projekcie — niedostosowana do potrzeb oséb z
ograniczong mobilnoscig (np. brak pochylni, wind, oznaczen w alfabecie Braille’a).

— Szkolenia/konferencje — brak zapewnienia ttumacza jezyka migowego, brak mozliwosci
korzystania z petli indukcyjnych, brak dostosowania materiatéw szkoleniowych w formie
elektronicznej dostepnej dla 0sdb korzystajgcych z czytnikéw ekranu.

W raportach pokontrolnych instytucje czesto kwalifikujg takie sytuacje jako naruszenie zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, a w konsekwencji jako nieprawidtowosé skutkujacg nawet uznaniem wydatku za
niekwalifikowany, cho¢ zazwyczaj formutowane sg zalecenia do skorygowania btedéw lub wprowadzenia
w projekcie standardéw dostepnosci.

2. Czy w kontekscie nieprawidtowosci etycznych powinniSmy zawsze zaktada¢ wykonanie anti
terrorist check dla dostawcy?

Nie ma przepisu prawa unijnego ani polskiego, ktéry naktadatby obowigzek bezwzglednego wykonywania
takiego sprawdzenia w kazdym przypadku. Jednak w kontekscie nieprawidtowosci etycznych, konfliktu
interesow i przeciwdziatania naduzyciom finansowym, instytucje zarzadzajace i kontrolne coraz czesciej
oczekuja, ze beneficjent podejmie nalezytg starannos¢ w wyborze dostawcy. W dokumentach Komisji
Europejskiej i wytycznych krajowych pojawia sie zalecenie, aby sprawdzaé¢ kontrahentéw w listach
sankcyjnych (np. UE, ONZ, OFAC) oraz rejestrach krajowych (np. listy ostrzezen KNF, KAS).
Dobre praktyki:
1. Projekty wysokiego ryzyka (np. duze inwestycje, partnerstwa miedzynarodowe, kontrahenci
spoza UE) — sprawdzanie powinno by¢ standardem.
2. Mniejsze zamoéwienia, dostawcy lokalni — wystarczy minimalna weryfikacja (KRS/CEIDG, biata
lista podatnikéw, rejestry sankcyjne UE dostepne online).
3. Dokumentacja — warto w aktach zamdwienia zostawic slad, ze weryfikacja byta przeprowadzona
(np. wydruk z listy sankcyjnej lub zrzut ekranu).
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Nie trzeba zawsze robi¢ anti-terrorist check w formalnym sensie, ale w kontekscie etycznym i
przeciwdziatania naduzyciom dobrze jest przyjac¢ zasade, ze:
e dla wszystkich dostawcow wykonywana jest co najmniej podstawowa weryfikacja (KRS, VAT,
sankcje UE),
e dla dostawcow zagranicznych / wysokiego ryzyka — petny anti-terrorist check (np. z
wykorzystaniem baz AML/Sanction Screening).
To podejscie pokazuje nalezyty staranno$¢ i zabezpiecza beneficjenta w razie kontroli.

3. Czy w projekcie inwestycyjnym dotyczgcym termomodernizacji mozna wktad wtasny pokry¢ z
kosztéow posrednich?

Co do zasady nie mozna pokrywac¢ wktadu witasnego z kosztéw posrednich, w przypadku gdy koszty
posrednie sg odrebng kategorig kosztowg w budzecie projektu — niezalezng od pozostatych kosztéow
kwalifikowanych.

4. Czy formalne powotanie zespotu projektowego jest konieczne np. zarzadzanie wéjta zwtaszcza w
kontekscie dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikdw urzedu za zaangazowanie w projekt (za
realizacje projektu) a finansowane z kosztéw posrednich?

W przypadku finansowania kosztéw wynagrodzen w ramach kosztéw posrednich formalne powotanie
zespotu projektowego nie jest konieczne, natomiast jest zalecane dla przejrzystosci. W przypadku
ewentualnej kontroli zasadnosci doboru kosztéw posrednich moze byé weryfikowana metodologia
ustalenia wysokosci kosztéw posrednich — w takim wypadku najlepiej posiada¢ dokumenty
potwierdzajgce skierowanie pracownika do wykonywania prac zwigzanych z
administrowaniem/zarzgdzaniem projektem.

5. Czy zasada konkurencyjnosci obowigzuje w projektach ryczattowych? Czy mozemy stosowac
procedure zamowien publicznych zgodnie z regulaminem wewnetrznym

W projektach ryczattowych instytucje czesto przyjmujg, ze nie ma obowigzku stosowania zasady
konkurencyjnosci w scistym rozumieniu, poniewaz wydatki nie sg rozliczane ,kosztowo”. Natomiast
Beneficjent musi zapewni¢ przejrzystosc¢ i racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych — co oznacza,
ze procedura wyboru wykonawcéw powinna by¢ udokumentowana i rzetelna (zgodna z regulacjami
wewnetrznymi).

6. lJesli chodzi o konflikt intereséw — korzystanie z ustug podwykonawcy, zaangazowanego wczesniej
przez zamawiajgcego do przygotowania zamowienia (np. sporzagdzenie PFU) — na jakiej podstawie
wykluczy¢ takiego wykonawce z postepowania albo jakie narzedzie zastosowac aby takiego
wykonawce pozostawi¢? Np... w przypadku gdy mamy forme zaprojektuj — wybuduj — PFU
przygotowat projektant na podstawie umowy z Zamawiajagcym. Zamawiajgcy oglosit
postepowanie i oferte ztozyt wykonawca, ktéry wskazuje jako osobe skierowang do realizacji
zamodwienia tego samego projektanta? Co ma zrobi¢ zamawiajgcy w takiej sytuacji?
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Zamawiajgcy wyklucza wykonawce, jezeli zaangazowanie tego wykonawcy w przygotowanie
postepowania zaktdca konkurencje i nie mozna zapewni¢ rownego traktowania wykonawcow. Jezeli
wykonawca, ktéry pomagat w przygotowaniu postepowania (np. przygotowat PFU), ubiega sie o
zamoéwienie, zamawiajgcy musi podjgé srodki majgce na celu zapewnienie uczciwej konkurencji, np.
ujawnienie wszystkim wykonawcom istotnych informacji przekazanych temu podmiotowi. Wykluczenie
jest ostatecznoscig — jesli zamawiajgcy nie jest w stanie zneutralizowac przewagi informacyjnej tego
wykonawcy.
Zamawiajgcy najpierw musi sprébowac zneutralizowac konflikt, np. poprzez:
— Udostepnienie wszystkim wykonawcom petnej dokumentacji przygotowanej przez projektanta
(PFU, opinie, analizy).
— Umoizliwienie zadawania pytan w postepowaniu, aby wszyscy wykonawcy mieli dostep do tych
samych informacji.
— Ztozenie przez wykonawce oswiadczenia o braku konfliktu intereséw.
Sytuacja szczegdlna — projektant PFU wskazany jako osoba do realizacji zamdwienia
e Jesliten sam projektant (ktéry przygotowat PFU) jest tylko wskazany w ofercie jako specjalista (np.
projektant branzowy), to:
— nie oznacza to automatycznie zaktécenia konkurenciji,
— warunkiem jest, by jego wczesniejsza praca nie dawata przewagi wykonawcy w zakresie
tresci oferty.
KIO wielokrotnie potwierdzita, Zze sama okoliczno$¢ przygotowania dokumentacji projektowe] (PFU) nie
wyklucza pdzniejszego udziatu w realizacji zamdwienia, jezeli zamawiajgcy zapewnit dostep do tych
samych informacji innym oferentom (np. KIO 1709/18, KIO 1630/20).
Co ma zrobi¢ zamawiajacy?
— Sprawdzi¢, czy informacje uzyskane przez projektanta PFU zostaty w petni udostepnione
wszystkim potencjalnym wykonawcom.
— Uzyskaé od wykonawcy stosowne oswiadczenie o braku konfliktu intereséw.
— Jedli nie ma mozliwosci zneutralizowania przewagi informacyjnej zamawiajgcy musi wykluczy¢
wykonawce na podstawie odpowiedniego artykutu Pzp.
— Jedli konflikt zostat zneutralizowany moze dopusci¢ oferte (to zgodne z orzecznictwem KIO i
praktyka instytucji kontrolnych).

7. Jakie dokumenty nalezy posiada¢ odnosnie polityk horyzontalnych?

Dokumenty strategiczne / wewnetrzne:
e Polityka ré6wnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji — np. regulamin pracy z zapisem
o réwnosci szans.
e Procedura zapewniania dostepnosci (dla oséb z niepetnosprawnosciami) — np. wyznaczenie
koordynatora ds. dostepnosci, opis procedury zapewniania dostepnych ustug.
e Polityka zréwnowazonego rozwoju / srodowiskowa — np. oswiadczenie, ze projekt spetnia
zasade DNSH.
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e Polityka etyczna / przeciwdziatania naduizyciom — np. kodeks etyki, procedura zgtaszania
nieprawidtowosci (whistleblowing).

Dokumenty projektowe:
e Oswiadczenie beneficjenta we wniosku o dofinansowanie (dot. polityk horyzontalnych).
¢ Notatka wewnetrzna / analiza zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi (najlepiej
podpisana przez kierownika projektu).

¢ Dowody wdrozenia — np.:
o w szkoleniach - lista obecnosci z oznaczeniem dostepnosci (ttumacz migowy, napisy),
o w wydarzeniach - informacja o dostepnosci obiektu,
o w inwestycjach - dokumentacja projektowa z zapisami o dostepnosci,
o w zamoéwieniach - zapisy w OPZ o wymogach srodowiskowych lub dostepnosci.

Dokumenty kontrolne / dowodowe:
e  Wydruki ze stron internetowych z dostepnosciag cyfrowg (np. deklaracja dostepnosci, alt-teksty).
e Zdjecia materiatéw promocyjnych z informacjg o dostepnosci.
¢ Raporty z audytu energetycznego/srodowiskowego (jesli dotyczy DNSH).
e Protokoly z posiedzen/zarzadzeh — np. powotanie koordynatora ds. dostepnosci.

8. Czy w kontekscie prawidtowosci przetwarzania danych trzeba prowadzi¢ jakis specjalny rejestr
czynnosci dla projektu, czy jak prowadzimy rejestr czynnosci ogdlny, to jest wystarczajgce?
Analogicznie dla upowaznien i oswiadczen - mamy to uregulowane w kontekscie zatrudnienia
nowego pracownika (nie prowadzimy “specjalnych dokumentéw dla projektu”).

Nie trzeba tworzy¢ specjalnego rejestru RODO ani dodatkowych upowaznied tylko ,pod projekt”.
Wystarczy ogdlny rejestr czynnosci + standardowe upowaznienia/o$wiadczenia. Wazne, aby w
dokumentach organizacji dato sie wykazaé, ze projektowe dane osobowe sg objete istniejgcymi
procedurami.

9. Czy jesli mamy kilka projektow to biuro projektu ma by¢ opisane dla kazdego projektu z osobna
czy moze to by¢ ogdlny opis pt Biuro projektéw Fundusze Europejskie dla ...?

Wariant A: oddzielne biura — jezeli projekty sg duze, wymagajg odrebnych zespotéw i zasobdow, wtedy
instytucje czesto oczekujg osobnego opisu (np. ,,Biuro projektu Termomodernizacja szkoty w gminie X”).

Wariant B: jedno Biuro Projektéw UE —mozliwe i praktyczne przy kilku rownolegtych projektach np. ,,Biuro
Projektéw Fundusze Europejskie przy Urzedzie Gminy X”. Wtedy w dokumentach trzeba jasno wskazywaé,
ze to biuro obstuguje projekt A, Bi C.

11. Czy w programach regionalnych réwniez istnieje zapis o 30 dniach na upublicznienie informacji o
mechanizmie umozliwiajgcym sygnalizowanie o potencjalnych nieprawidtowosciach lub
naduzyciach finansowych?
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Taki warunek moze by¢ analogicznie stosowany w Regionalnych Programach, nalezy doktadnie zapoznac
sie z trescig umowy o dofinansowanie danego projektu.

12. Czyjezeli projekt sktada sie z kilku zadan i zadne nie przekracza 10 min (ale suma wszystkich zadan,
wiec wartos¢ projektu przekracza 10 min), to konieczne jest udokumentowanie prowadzenia
analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych?

W tym pytaniu prositabym o analize pod katem 1 projektu (1 umowa o dofinansowanie, gdzie
mamy kilka inwestycji). Cata umowa powyzej 10 min, natomiast kazda z inwestycji ponizej 10 min.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli dla perspektywy 2021-2027 oraz zapisami umoéw o
dofinansowanie:
Beneficjent jest zobowigzany do przeprowadzenia i udokumentowania analizy ryzyka wystgpienia
naduzy¢ finansowych, jezeli wartos$¢ projektu (umowy o dofinansowanie) przekracza 10 min PLN.
Istotne jest to, ze analize wykonuje sie na poziomie catego projektu, a nie na poziomie poszczegdlnych
zadan/inwestycji.
Omawiany przypadek

—  Projekt = 1 umowa o dofinansowanie, wartos¢ catkowita > 10 min zt,

— Kazde zadanie/inwestycja osobno < 10 min zt.
Obowigzek analizy ryzyka wystepuje, poniewaz kryterium odnosi sie do wartosci catego projektu
(umowy), a nie wartosci pojedynczych zadan.

13. Obszary ryzyka naduzy¢ w projektach FEnIKS: pkt 2) “wdrozenie, upublicznienie i
poinformowanie personelu wtasnego oraz wykonawcy/dostawcy o istnieniu mechanizmu
sygnalizowania o podejrzeniach wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego.
Beneficjent powinien takze zamiesci¢ taki formularz lub odnosnik do formularza na swojej
stronie internetowej” - czy obowigzuje to réwniez Wnioskodawcdw, ktdrzy ztozyli wniosek o
dofinansowanie, ale jeszcze nie ma decyzji NFOSiGW i umowa o dofinansowanie nie zostata
jeszcze podpisana? Projekt jest juz w trakcie realizacji (pomimo braku decyzji NFOS).

Obowigzek wdrozenia i upublicznienia mechanizmu sygnalizowania wynika z umowy o dofinansowanie
oraz z Wytycznych dot. informacji i promocji 2021-2027. Zapis o ,,30 dniach” odnosi sie od dnia
podpisania umowy — czyli formalny obowigzek dotyczy tylko beneficjenta (a wiec podmiotu, ktory ma
juz podpisang umowe o dofinansowanie).

Status Whnioskodawcy przed podpisaniem umowy
e Whnioskodawca, ktdry ztozyt wniosek, ale nie ma jeszcze decyzji instytucji i nie podpisat umowy -
nie ma obowigzku prawnego wdrozenia i publikowania tego mechanizmu.
¢ Nawet jesli realizuje inwestycje ,na wtasne ryzyko” (zaczyna projekt przed podpisaniem
umowy), to nadal nie jest beneficjentem w rozumieniu Wytycznych.

Co w sytuacji, gdy projekt jest juz realizowany?
e Dopdki nie ma decyzji i podpisanej umowy - brak formalnego obowigzku.
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e Natomiast: jezeli Wnioskodawca zaczyna realizacje projektu wczesniej (przed podpisaniem
umowy), to od momentu podpisania umowy bedzie musiat wdrozy¢ obowigzek w ciggu 30 dni i
zapewnic¢, ze mechanizm dziata dla catego projektu (w tym dla czesci realizowanej juz
wczesniej).

Dobre praktyki (zalecenie)
Cho¢ nie ma obowigzku, to:

e czes¢ instytucji (np. NFOSIGW, PARP) pozytywnie ocenia, gdy Wnioskodawca wdrozy
mechanizm wczesniej — pokazuje to starannosc i przygotowanie do realizacji zasad
horyzontalnych.

e Minimalnym dziataniem moze by¢ umieszczenie linku do formularza KE/NFOS na stronie juz
teraz, z krétkg informacja, ze Wnioskodawca zamierza realizowa¢ projekt z funduszy UE.

14. Rozumiem, ze jesli Beneficjentem Projektéw jest CKPS, a Nadle$nictwa sg Podmiotami
upowaznionymi na mocy specjalnego Porozumienia, to wszelkie wewnetrzne opracowania
wspomagajace przeciwdziatanie naduzyciom i nieprawidtowosciom (np. wewnetrzne kodeksy
etyczne i procedur zgtaszania naduzy¢, procedury weryfikacji wydatkow itp.) opracowuje kazde
Nadlesnictwo indywidualnie?

Kodeks etyczny, procedura zgtaszania naduzy¢, procedura weryfikacji wydatkédw — to dokumenty, ktére
majg charakter organizacyjny i odnoszg sie do funkcjonowania danej jednostki. Jezeli Nadle$nictwo jako
jednostka organizacyjna LP ponosi wydatki i prowadzi dziatania, to powinno miec wtasne procedury —bo
to u niego faktycznie odbywa sie przetwarzanie danych, wydatkowanie srodkéw i potencjalne ryzyka.

15. czy wydzielona ksiegowos¢ tyczy sie takze kosztow posrednich?

Tak — obowigzek prowadzenia wydzielonej ksiegowosci w projektach unijnych obejmuje wszystkie
koszty kwalifikowalne, a wiec zaréwno:
e koszty bezposrednie (np. roboty budowlane, sprzet, wynagrodzenia personelu projektu), jak i
e koszty posrednie (administracja, zarzadzanie, obstuga finansowa — rozliczane ryczattem).

16. Gdzie jest informacja, ze biuro projektu ma by¢ oznakowane? Co w przypadku, gdy nie mamy
takiego typowego biura, tylko realizujemy projekt w ramach swoich obowigzkéw stuzboych, tj.
pracownicy z roznych dziatéw - np. dziat techniczny, zamdwien publicznych itp. - kazdy siedzi w
innym pokoju - czy w ramach projektu FEniKS musimy mie¢ oznakowane pokoje?

W Wytycznych dotyczacych informacji i promocji funduszy 2021-2027 (MFiPR) znajduje sie wymaog
oznakowania pomieszczen, w ktérych realizowany jest projekt. Umowy o dofinansowanie (zaréwno
krajowe, jak i FEnIKS) odsytajg do tych wytycznych — stgd obowigzek.
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Typowa interpretacja: jezeli istnieje ,,biuro projektu” (miejsce pracy zespotu projektowego), musi by¢
oznakowane poprzez naklejke/plakat/tabliczke z logotypami FE/UE.
Co w sytuacji, gdy nie ma jednego biura?
e Jezeli projekt realizujg pracownicy z réznych dziatdéw (np. techniczny, zamdwien, ksiegowos¢),
ktérzy wykonujg zadania w ramach swoich codziennych obowigzkéw w swoich pokojach, to:
o nie trzeba oznakowywac kazdego pokoju — nie jest to biuro projektu w sensie
wytycznych,
o wystarczy oznakowac miejsce, w ktorym prowadzona jest korespondencja i
dokumentacja projektu (np. sekretariat, teczka projektu w dziale ksiegowosci, tablica
informacyjna w urzedzie).

18. W przypadku kontroli planowej, informujemy o terminie kontroli min. 5 dni roboczych przed
planowang kontrolg, czy termin ten mozna skréci¢ gdy Beneficjent zwrdci sie z takg prosbg ?

W Wytycznych w zakresie kontroli 2021-2027 oraz w umowach o dofinansowanie jest zapis, ze
instytucja powiadamia beneficjenta z co najmniej 5-dniowym wyprzedzeniem o planowanej kontroli na
miejscu. Jest to gwarancja dla beneficjenta, aby miat czas na przygotowanie dokumentéw, personelu,
dostepu do pomieszczen. Na wniosek Beneficjenta termin ten moze ulec skréceniu.

20. W przypadku realizacji projektu w trybie zaprojektuj — wybuduj na roboty budowlane — co
oznacza termin ,w przypadku fizycznej po rozpoczeciu fizycznej realizacji projektu” — czy bedzie
to podpisanie umowy z wykonawcg czy fizyczne whbicie topaty?

Zgodnie z art. 2 pkt 23 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (GBER) oraz z Wytycznymi
kwalifikowalnosci wydatkéw 2021-2027: ,,Rozpoczecie prac” oznacza albo rozpoczecie robot
budowlanych zwigzanych z inwestycjg, albo pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do zamdéwienia
urzadzen/ustug, z wytgczeniem dziatan przygotowawczych, takich jak uzyskanie pozwolen czy
przygotowanie studiéw wykonalnosci.

Co to oznacza w trybie ,,zaprojektuj—-wybuduj”?

— Podpisanie umowy z wykonawcg — co do zasady jest uznawane za pierwsze prawnie wigzgce
zobowigzanie i moze by¢ traktowane jako rozpoczecie fizycznej realizacji projektu.

— Fizyczne wbicie topaty (rozpoczecie robdt budowlanych) — to rdGwniez moment rozpoczecia, ale
jesli umowa zostata podpisana wczesniej, to data umowy liczy sie jako wcze$niejszy moment
rozpoczecia.

Wyijatki (dziatania przygotowawcze)
Za rozpoczecie fizycznej realizacji nie uwaza sie czynnosci takich jak:
— wykonanie PFU, dokumentacji projektowej,
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— procedury administracyjne (pozwolenia na budowe, decyzje srodowiskowe),
— przeprowadzenie przetargu.

22. Czy spotkat sie Pan z sytuacjg natozenia korekty finansowej za nieprawidtowos$¢ w zakresie
niewtasciwego umieszczenia informacji w mediach spotecznosciowych (post umieszczony, ale
nie zawiera wszystkich elementéw okreslonych w Podreczniku i grafika inna anizeli w Ksiedze
Tozsamosci)?

Nie spotkatem sie z takg sytuacjg. Rekomendacjg powinna byé poprawa postu i jego ponowne poprawne
opublikowanie.

25. Czy na materiatach promocyjnych: dtugopisach, otéwkach mogg by¢ naklejone naklejki z logami
funduszy europejskich i unii zamiast bezposredniego nadruku (problem z wielkoscig nadruku
bezposredniego)?

Wytyczne dotyczace informacji i promocji funduszy 2021-2027 wymagajg, aby materiaty promocyjne
byty opatrzone obowigzkowymi logotypami i hastem ,,Fundusze Europejskie dla ...” oraz flagq UE. Nie
wskazujg jednak techniki naniesienia oznaczen (nadruk, grawer, naklejka), lecz wymagajg, aby oznaczenie
byto czytelne, trwate i zgodne z Ksiega Identyfikacji Wizualnej FE 2021-2027.

Naklejki — czy dopuszczalne?
Tak, naklejki s dopuszczalne, jezeli:

1. satrwale przytwierdzone (nie mogg sie tatwo odkleic),

2. sg czytelne (odpowiednia wielko$é, kontrast, zachowane proporcje logotypow),

3. spetniajg zasady wizualizacji (odpowiednie zestawienie logotypdéw, wtasciwe hasto).
Instytucje akceptujg naklejki jako rozwigzanie w sytuacjach, gdy:

— nadruk technicznie nie jest mozliwy,

— gadzet ma bardzo matg powierzchnie (np. dtugopisy, otdowki, pendrive’y).

26. Jezeli w ramach projektu mamy roboty budowlane + nadzér inwestorski to szacujemy osobno?

Roboty budowlane i ustuga nadzoru inwestorskiego to dwa rézne przedmioty zamdwienia:
e roboty - klasyfikacja CPV z grupy ,roboty budowlane”,
e nadzor - klasyfikacja CPV z grupy , ustugi architektoniczne/inzynieryjne/nadzoru”.
Nie s3 to Swiadczenia jednorodzajowe, wiec szacuje sie je osobno.

27. jesli zamawiamy kursy dla uczniéw o skrajnie réznej tematyce: wozek widtowy, dekorowanie ciast
- czy sumujemy zamowienia?

Przy szacowaniu wartosci zamdwienia musimy badac, czy mamy do czynienia z:
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e zamowieniami jednorodzajowymi - wtedy sumujemy wartosci,

e zamowieniami odmiennymi (rézny charakter, rézne kody CPV, rézni potencjalni wykonawcy) >
wtedy szacujemy osobno.

Kursy o réznej tematyce

— Kurs operatora wdézka widtowego i kurs dekorowania ciast to dwa zupetnie réine szkolenia,
realizowane przez réznych specjalistéow / firmy szkoleniowe, w oparciu o inne programy, metody
i certyfikaty.

— W praktyce oznacza to, ze nie sg to zamdwienia jednorodzajowe, wiec nie trzeba ich sumowac.

28. czy jesli kupujemy w ramach réznych projektédw pomoce dydaktyczne do szkdt, ktére sg od siebie
odlegte to mamy to sumowac np. modele zwierzat oraz narzedzia weterynaryjne do nauki w szkole
rolniczej i np. narzedzia do obrdbki rur miedzianych przeznaczonych do uktadu chtodniczego
pompy ciepta?

W opisanym przypadku wystepuja:

— inne kody CPV (wyposazenie dydaktyczne biologiczne vs. narzedzia techniczne),

— inni potencjalni wykonawcy,

— brak funkcjonalnego powigzania (nie mozna tego zaméwic sensownie w jednym pakiecie).
Takich zaméwien nie sumujemy, nawet jesli beneficjentem jest ta sama instytucja.

29. Projekt unijny- przygotowujemy sie do ogtoszenia postepowania. Wartosé szacunkowa to 120.000
zt. Okres trwania umowy na 4 lata. Przewidujemy, ze w wyniku oszczednosci w projekcie bedziemy
mie¢ do dyspozycji na ten sam przedmiot zamodwienia dodatkowe 100.000 zt. Jakg procedure
musimy zachowac? ( chodzi o dodatkowe Srodki)

Przy szacowaniu wartosci zamdéwienia nalezy bra¢ pod uwage:

o catkowitg warto$¢ zamdwienia,

¢ z uwzglednieniem mozliwych zaméwien dodatkowych / opciji,

e itow catym przewidywanym okresie obowigzywania umowy (tu: 4 lata).
Nie mozna ,zaniza¢” wartosci przez nieuwzglednienie znanych juz przestanek, ze wartos¢ moze by¢
WyZsza.

30. Ustawa PZP dopuszcza wskazanie marki produktu (jako okreslenia konkretnych cech), przy
jednoczesnym dopuszczeniu sktadania produktow rownowaznych, przy zatozeniu ze
zamawiajgcy wskaze parametry tej réwnowaznosci. Czy w takim przypadku na Beneficjenta
zostanie natozona korekta 10%?

Korekta 10% mogtaby by¢ natozona, gdy:
e zamawiajgcy wskaze marke, ale nie okresli parametrow rownowaznosci,
e zamawiajacy niby dopusci rownowaznosc, ale okreslone parametry faktycznie uniemozliwia
zaoferowanie innego produktu (np. parametry tak dobrane, ze spetnia je tylko jeden producent).
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W takim przypadku kontrola moze uznac zapis za obejscie prawa i zastosowac korekte.

31. Jak szczegétowe powinny byé dowody przy wyjasnieniu razgco niskiej ceny? Jesli oferent
przedtozy dos¢ ogdlne informacje, mato szczegdtowe, a jednoczednie wiemy, iz cena jest rynkowa
(bo z kolei inny oferent zaproponowat zbyt wygdrowang cene), to mozemy uznac te wyjasnienia?
Czy w tym przypadku instytucja moze to kwestionowac / uznac za nieprawidtowos¢?

Woyjasnienia nie muszg by¢ bardzo rozbudowane, jesli okolicznosci sg jasne i oferta faktycznie miesci sie
w widetkach rynkowych.
Przyktady akceptowalnych dowoddw:

— kalkulacja kosztéw (chocby uproszczona),

wskazanie oszczednosci (np. wiasne zasoby kadrowe, wtasny sprzet),

informacje o rabatach od dostawcéw,
— poréwnanie do srednich cen rynkowych.
Mozna uznac wyjasnienia za wystarczajace, o ile:
ez notatki z oceny wynika, ze poréwnano ceny z rynkiem i inne oferty,
e Zamawiajacy uzasadni, dlaczego wyjasnienia sg wiarygodne mimo ogdlnego charakteru.
Czy instytucja moze to zakwestionowac?
e Teoretycznie tak, bo instytucje lubig sprawdzaé ,rzetelnos¢” oceny zamawiajgcego.
e ALE: jesli Zamawiajgcy posiada w dokumentacji:
o wezwanie do wyjasnien,
o odpowiedZ wykonawcy,
o notatke, ze cena nie jest ponizej rynkowych widetek i dlaczego zostata uznana za realng
to kontrola nie powinna zakwalifikowa¢ tego jako nieprawidtowosci.

32. Czy jedli wezwalismy oferenta do uzupetnien, on je ztozyt, ale kilka kwestii nadal wymaga
dalszych wyjasnien, a ponadto zauwazyliémy, iz omytkowo pomineli§my w 1szym wezwaniu
jedna kwestie —to czy mozemy ponownie wezwaé go do uzupetnied? Czy jednak bedzie to
stanowi¢ naruszenie zasady konkurencyjnosci?

Tak, mozna ponownie wezwac oferenta do uzupetnieri/wyjasnien, nawet jesli Zamawiajgcy wczesniej
cos przeoczyt.
Nie bedzie to naruszenie zasady konkurencyjnosci, o ile:

e dotyczy to kwestii formalnych/wyjasniajacych, a nie zmiany oferty,

e zachowane zostanie rdwne traktowanie wszystkich wykonawcow.

33. Czy zaméwienia: 1)dostawa serwera oraz 2)dostawa licencji wraz z wdrozeniem systemu ERP
mozemy uznac za odrebne zamdwienia (brak tozsamosci przedmiotowej, bo sprzet i
oprogramowanie) i szacowac oddzielnie?
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Tak — dostawa serwera i dostawa licencji z wdrozeniem ERP mogg by¢ traktowane jako dwa odrebne
zamowienia i szacowane oddzielnie, o ile ERP nie jest sprzezony z konkretnym serwerem i mozna je
wdrozy¢ niezaleznie. Dla bezpieczenstwa nalezy przygotowac notatke z uzasadnieniem (inne CPV, inni
wykonawcy, brak jednorodnosci).

34. Z jaka czwartg cyfra ksiegujemy wydatki przed podpisaniem umowy o dofinansowanie?

Wydatki przed podpisaniem umowy o dofinansowanie powinny by¢ wyodrebnione na czwartym poziomie
konta — najczesciej oznacza sie je dodatkowa cyfrg (np.,,3”), aby odrdznic je od pozostatych. Po podpisaniu
umowy — jesli program to dopuszcza — przenosi sie je do wydatkéw kwalifikowalnych.



