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Czy istnienie rynku rozpatrujemy tylko na obszarze kraju czy tez na obszarze catej UE?

Istnienie rynku rozpatrujemy na rynku wewnatrzwspoélnotowym. Rynek w panstwie cztonkowskim
jest czescig rynku unijnego.

W kontekscie GMIN czy moze Pani rozwingc¢ temat pomocy publicznej w zakresie inwestycji dotyczqcych OZE
na budynkach/terenach uzytecznosci publicznych, inwestycji kulturalnych (budowa/ rozbudowa nowych
obiektow kulturalnych, budowy infrastruktury wod-kan, budowa sieci, oczyszczalni?

Dziatalnos$¢ gospodarczg w przypadku projektdéw dotyczgcych instalacji OZE nalezy rozpatrywac
w dwéch aspektach:

- wytwarzania i wprowadzania energii do sieci (mamy z takg dziatalnosciag do czynienia w
przypadku instalacji podtgczonych do sieci, tj. on-grid) oraz

— wykorzystywania infrastruktury zaréwno do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej (dotyczy zardéwno instalacji on-grid, jak i instalacji uniemozliwiajgcych
wprowadzanie energii do sieci, tj. off-grid).

Z pomocg publiczng nie bedziemy mieli do czynienia, gdy zadna z powyzszych dziatalnosci nie
wystgpi w projekcie. Wystgpienie za$ co najmniej jednej z powyzszych dziatalnosci oznaczaé
moze, ze dofinansowanie na budowe lub modernizacje jednostek wytwarzania energii elektrycznej
lub cieplnej z OZE w budynkach uzytecznosci publicznej bedzie stanowito pomoc publiczna.
Zgodnie jednak z interpretacjg Komisji Europejskiej pomimo, ze wytwarzanie energii i
wprowadzanie jej do sieci stanowi dziatalnos¢ gospodarczg, to w przypadku instalacji
prosumenckich tego rodzaju dziatalnos¢ nie ma takiego charakteru pod warunkiem spetnienia
tacznie okreslonych warunkow, tj:

- gidwna dziatalnos¢ beneficienta ma charakter niegospodarczy (np. osoby fizyczne,
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, dziatalnos¢ administracji publicznej),

— wytworzona energia musi by¢ zuzywana na potrzeby wiasne,

- rozmiar (zdolno$¢ wytwdrcza instalacji) nie przekracza realnego zapotrzebowania na energie
danego prosumenta.

Przedstawione stanowisko Komisji oznacza jednoczesnie, iz dla stwierdzenia koniecznosci
stosowania przepiséw o pomocy publicznej nie ma znaczenia kwestia czy instalacja ma charakter
on-grid, czy tez off-grid. Biorgc pod uwage powyzsze warunki nalezy wiec przyjaé, ze pomoc
publiczna w przypadku realizacji instalacji prosumenckich nie wystgpi réwniez, o ile zostang
spetnione ww. warunki i dziatalno$¢ gospodarczg uznamy za dziatalno$¢ pomocniczg w rozumieniu
pkt. 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa.

Czy zakres dziatalnosci Szpitala nalezy kwalifikowaé jako pomoc publiczng? Jakie przestanki w przypadku
Szpitala muszq wystqpic, aby pomoc publiczna wystqpita?

Zgodnie z Zawiadomieniem KE w sprawie pojecia pomocy panstwa, ,w niektérych panstwach
cztonkowskich szpitale publiczne sg nieodtgczng czescig krajowej stuzby zdrowia i sg prawie w
catosci oparte na zasadzie solidarnosci. Szpitale takie sg bezposrednio finansowane ze sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i z innych zasobdéw panstwowych oraz $wiadczg ustugi nieodptatnie
na zasadzie powszechnego objecia ubezpieczeniem. Sady unijne potwierdzity, ze w przypadku
istnienia takiej struktury, odnosne podmioty nie dziatajg jako przedsiebiorstwa. Jezeli taka struktura
istnieje, nawet dziatalnos¢, ktéra sama w sobie mogtaby mie¢ charakter gospodarczy, ale jest
prowadzona wytgcznie w celu swiadczenia innych ustug niegospodarczych, nie ma charakteru
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gospodarczego. Podmiot, ktéry nabywa towary, nawet w znacznych ilosciach, w celu oferowania
ustug niegospodarczych, nie dziata jako przedsiebiorstwo tylko z tego powodu, ze jest nabywcg na
okreslonym rynku”.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy uznac, ze wszystkie swiadczenia oferowane w ramach kontraktu
z NFZ majg charakter niegospodarczy. Procedury wykonywane za wynagrodzeniem pobieranym
bezposrednio od pacjenta stanowig dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu prawa konkurenciji.
Jednakze, aby wsparcie stanowito pomoc panstwa wszystkie przestanki wynikajgce z art. 107 ust.
1 TFUE muszg zostac spetnione tgcznie. Dodatkowo, wszelka inna dziatalno$¢ szpitali tj. wynajem
powierzchni pod dziatalno$¢ komercyjng (np. pod gastronomie, sklepy medyczne, sklepy
spozywcze, maszyny vedingowe), prowadzenie badah klinicznych na zlecenie firm za
wynagrodzeniem i odsprzedaz ich wynikow na rynku réwniez stanowi dziatalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu przepisdw o pomocy publicznej.

W kontekscie GMIN czy moze pani rozwingc temat pomocy publicznej w zakresie inwestycji kulturalnych
(budowa/ rozbudowa nowych obiektéw kulturalnych, budowy infrastruktury wod-kan, budowa sieci,
oczyszczalni &' (bez oze)?

W kontekscie projektéw infrastrukturalnych realizowanych przez samorzad nalezy oceni¢, czy
operowanie na powstatej infrastrukturze (zaréwno w fazie inwestycyjnej, jak i eksploatacyjnej)
bedzie stanowito dziatalnos¢ gospodarczg tj. oferowanie towaréw/ustug na rynku. Kazdy projekt
nalezy oceni¢ indywidualnie. Pomocne przy ocenie przestanek pomocy publicznej stanowi
Zawiadomienie KE w sprawie pojecia pomocy panstwa. Z uwagi na zbyt szeroki zakres pytania nie
mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Co sie stanie z otrzymanym dofinansowaniem (nie stanowigcym pomocy publicznej), jesli przekroczymy limit
20% nadprodukcji energii po zakoriczeniu realizacji inwestycji? Czy bedziemy musieli zwrdci¢ w czesci to
dofinansowanie, jesli byto ono wieksze niz wartos¢ pomocy publicznej dopuszczalnej w danym regionie?

KE uznata, ze wprowadzanie nadwyzek energii do sieci stanowi dziatalno$¢ gospodarczg. W
przypadku spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w odpowiedzi na pytanie nr 2, mozna uznac, ze
w catosci dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy panstwa (w przytoczonym pytaniu mamy
do czynienia z dziatalnoscig pomocniczg). W celu wiec uznania ww. dziatalnosci za dziatalnosc
pomocniczg ilos¢ energii wprowadzonej do sieci nie moze przekroczy¢ 20% iloSci energii
wytworzonej w instalacji w ciggu roku (20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury).
Obowigzek zastosowania tzw. mechanizmu monitorowania i wycofania w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej na infrastrukturze otrzymujgcej finansowanie publiczne uregulowano w
pkt 207 Komunikatu Komisji, Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (2016/C 262/01). W odniesieniu do instalacji magazynowania
energii dofinansowanie nalezy rozpatrywac¢ w powigzaniu z istniejgca instalacjg wytwoércza, w celu
monitorowania dofinansowanej infrastruktury nalezy ocenié¢, ile energii po potaczeniu dwdch
instalacji (wytwodrczej i magazynowej) bedzie trafiato w skali roku do sieci. Dotyczy to rowniez
sytuacji dofinansowania samego magazynu w celu podigczenia go do istniejgcej instalacji OZE
oraz samej instalacji OZE. Dziatalno$¢ gospodarcza wynikajgca z wykorzystania infrastruktury
catkowicie zachowa swoj dodatkowy charakter, w sytuacji, gdy wydajnos$¢é przydzielona co roku na
takg dziatalnos¢ nie przekracza 20% catkowitej rocznej wydajno$ci infrastruktury. W takim
przypadku, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wytacznie o charakterze pomocniczym
wzgledem dziatalnosci podstawowej (niegospodarczej) stanowi wyjatek od obowigzku stosowania
przepiséw pomocowych. Poniewaz oddawanie energii do sieci traktowane jest jako dziatalnos¢
gospodarcza, istnieje koniecznos¢ monitorowania sposobu wykorzystania instalacji wytwarzajgcej
energie elektryczng z OZE. W przypadku, gdy zakres dziatalnosci gospodarczej przekroczy poziom
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zatozony w umowie o dofinansowanie lub wydajnos¢ przewidziang dla dziatalnosci pomocniczej,
zaistnieje konieczno$¢ dokonania zwrotu czesci dofinansowania uzyskanego na niegospodarczg
czesc¢ projektu, jezeli nie bedzie mozliwa legalizacja pomocy publicznej/pomocy de minimis. Za
dziatalnos¢ gospodarczg uznaje sie wiec przekazanie do sieci energii elektrycznej, ktdra nie zostata
W ujeciu ilosciowym rozliczona z energig pobrang z sieci w skali roku. Monitorowanie sposobu
wykorzystania infrastruktury odbywa sie co najmniej przez caty okres jej amortyzacji. Oznacza to,
ze mechanizm monitorowania i wycofania jest niezalezny od okresu trwatosci projektu. Mechanizm
obejmuje infrastrukture na ktérg przyznano dofinansowanie. W przypadku wykorzystania
infrastruktury powyzej poziomu 20% do celéw dziatalnosci gospodarczej, bedzie wigzato sie z
proporcjonalnym zwrotem otrzymanego dofinansowania i/lub — jezeli bedzie to mozliwe —
legalizacjg pomocy publicznej/pomocy de minimis. Legalizacja pomocy publicznej/pomocy de
minimis wymaga weryfikacji zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz podpisania
aneksu do umowy o dofinansowanie.

A jak traktowac przypadek nastepujgcy: Gmina jest wifascicielem budynku ktorym zarzqdza jednostka
organizacyjna Gminy. Na dwdch pietrach Gmina ma swoje biura zajmowane przez pracownikéw urzedu
Miasta. Na jednym z pieter pokoje wynajmowane sq pod prowadzonq dziatalnos¢ gospodarczq przez
réznych przedsiebiorcow. Czy mamy tu pomoc publicznqg? Czy robig remont toalet w catym budynku z
dofinansowania wytgczenie z dofinansowania toalety na tym pietrze z uwagi na pomoc publiczng jest
dobrym rozwigzaniem.

W zakresie wynajmu powierzchni gmina lub jej jednostka organizacyjna (w przypadku, gdy posiada
osobowos$¢ prawng) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa konkurenciji.
Dofinansowanie ze $rodkéw publicznych tej czesci infrastruktury, ktéra podlega operowaniu w
sposOb gospodarczy moze, przy spetnieniu przestanek pomocy publicznej, stanowi¢ pomoc
panstwa. Nalezy przy tym pamietac, iz wykluczenie przestanki zaktécenia konkurencji oraz wptywu
na wymiane handlowa, przy jednoczesnym zidentyfikowaniu dziatalno$ci gospodarczej, spetnia
warunki do uznania wsparcia publicznego jako pomoc de minimis.

Mam jeszcze pytanie o mechanizm monitorowania i wycofania, gdzie znajde podstawe prawna jego
stosowania. Z czego wynika, ze nalezy monitorowa¢

Obowigzek zastosowania tzw. mechanizmu monitorowania i wycofania w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej na infrastrukturze otrzymujgcej finansowanie publiczne uregulowano w
pkt 207 Komunikatu Komisji, Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (2016/C 262/01).

W jaki sposob nalezy wykazad, ze wydajnosc infrastruktury wykorzystywana na dziatalnos¢ gospodarczq nie
przekracza 20% w przypadku budynku uzytecznosci publicznej - budynku stanowigcego siedzibe
Nadlesnictwa?

Uwzgledniajgc zapisy pkt 207 Komunikatu Komisji, Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (2016/C 262/01), w przypadkach infrastruktury
podwadjnego wykorzystania, jezeli jest ona prawie wytgcznie wykorzystywana do celéw dziatalnoSci
niegospodarczej, Komisja Europejska uznata, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci
wykracza¢ poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem, ze uzytkowanie do celéw
dziatalnosci gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy. Dziatalno$é gospodarcza ma
charakter pomocniczy o ile ma charakter ,dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacjg
infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodigcznie zwigzanej z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym oraz pochtania takie same naktady jak
podstawowa dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materialy, sprzet, sita robocza
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lub aktywa trwate”. Dziatalno$¢ gospodarcza wynikajgca z wykorzystania infrastruktury catkowicie
zachowa swoj dodatkowy charakter, w sytuacji, gdy wydajnos¢ przydzielona co roku na takg
dziatalnos¢ nie przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury. W takim przypadku,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wylgcznie o charakterze pomochniczym wzgledem
dziatalnosci podstawowej (niegospodarczej) stanowi wyjatek od obowigzku stosowania przepiséow
pomocowych. Ze wzgledu na réznorodnos¢ finansowanej infrastruktury, sposéb okreslania
wskaznika wydajnosci infrastruktury wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej nie zostat
doprecyzowany przez Komisje Europejska. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, metoda
okreslania tego wskaznika powinna zosta¢ dopasowana do specyfiki danej infrastruktury — mozliwe
jest wykorzystanie jako wskaznikédw wydajnosci infrastruktury np. jej powierzchni, czasu jej
uzytkowania lub wartosci naktadéw absorbowanych przez infrastrukture. Mechanizm ten nie moze
by¢ oparty na przychodach Ilub dochodach osigganych z dziatalnosci gospodarczej i
niegospodarczej. Beneficjent powinien dobra¢ wskaznik(i) wydajnosci infrastruktury
(np. powierzchnia, roboczogodziny), ktéry najlepiej oddaje charakter i sposéb wykorzystania
infrastruktury i ktéry bedzie podstawg monitorowania jej wykorzystania do dziatalnosci
gospodarczej. Przyjmowany wskaznik moze by¢ ztozony i zawieraé rozwigzania, ktére odnoszg sie
do wiecej niz jednej miary (np. do czasu i powierzchni jednoczesnie), jakkolwiek przyjecie jako
podstawy monitorowania wykorzystania infrastruktury kilku wskaznikbw moze wigza¢ sie z
koniecznoscig okreslenia wag (istotnosci) poszczegdlnych wskaznikéw i wypracowania
odpowiedniego algorytmu obliczania zakresu gospodarczego wykorzystania infrastruktury.
Dodatkowo wskazniki wydajnosci infrastruktury nie mogg by¢ dobierane w sposdb uznaniowy —
majg w jak najpetniejszy, zobiektywizowany sposéb odpowiada¢ sposobowi wykorzystania
infrastruktury. Wybér okreslonych wskaznikdéw powinien by¢ poparty odpowiednim uzasadnieniem
(stanowigcym np. zalgcznik do umowy o dofinansowanie projektu). Wskazniki wybrane do
monitorowania sposobu wykorzystania infrastruktury sg ustalane w umowie o dofinansowanie i nie
podlegajg zmianom w catym okresie monitorowania. Monitorowanie sposobu wykorzystania
infrastruktury odbywa sie co najmniej przez caty okres jej amortyzacji. Amortyzacja, co do zasady,
powinna by¢ ustalona na podstawie ustawy o rachunkowo$ci. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i
rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego,
tj. czas w ktorym wedtug oczekiwan bedzie on uzytkowany i z tego tytutu bedg osiggane korzysci
ekonomiczne. Istotne jest, by amortyzacja w sposdéb realny odzwierciedlata stopniowe zuzywanie
sie majatku trwatego w czasie. Jesli Wnioskodawca/Beneficjent/Realizator nie stosuje amortyzacji
w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci moze zastosowa¢ metody amortyzacji w oparciu o
ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych/ ustawe o podatku dochodowym od osd6b
prawnych. W zafgcznikach do ustaw podatkowych okreslono procentowa, roczng stawke
amortyzacji dla poszczegdlnych grup srodkéw trwatych. Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie z
zastosowaniem stawek przewidzianych w tych wykazach oraz okreslonych metod dla
poszczegoblnych sktadnikow aktywéw, dla zakupéw powyzej 10.000 zt. Niezaleznie od przyjetej
metody okreslenia okresu amortyzacji, trzeba mie¢ na wzgledzie obowigzek postugiwania sie
miedzynarodowo uznanymi standardami i metodami dopuszczonymi przez przepisy bilansowe czy
podatkowe, zatem nie jest dopuszczalne swobodne okreslenie okresu amortyzacji w oparciu o
niestosowang powszechnie metodyke. Wybrany sposéb amortyzacji nie moze by¢ zmieniony i musi
by¢ stosowany w sposob konsekwentny przez caly okres uzywania srodka trwatego, az do
momentu jego petnego zamortyzowania. Wnioskodawca/Beneficjent/Realizator dokonuje wyboru
okresu amortyzacji dla kazdego srodka trwatego osobno. Rekomenduje sie, aby infrastruktura
objeta mechanizmem monitorowania stanowita odrebny $rodek trwaty, tj. aby nie zwiekszata
wartosci poczatkowej innego $rodka trwatego. W sytuacji, w ktérej poszczegdlne sktadniki
dofinansowanej infrastruktury amortyzujg sie w réznych okresach, kazdy ze sktadnikéw powinien
podlega¢ mechanizmowi monitorowania we wtasciwym dla niego okresie amortyzacji. Oznacza to,
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ze nie jest mozliwe przyjecie sredniego okresu amortyzacji dla wszystkich sktadnikow infrastruktury
i stosowanie mechanizmu w tym usrednionym okresie. Jest natomiast mozliwe przyjecie dla
wszystkich sktadnikow danej infrastruktury jednolitego okresu réwnego okresowi amortyzacji tego
sktadnika infrastruktury, ktéry amortyzuje sie najdtuzej. Monitorowanie wykorzystania infrastruktury
odbywa sie w cyklach rocznych (rok kalendarzowy rozpoczynajgcy sie 1 stycznia i konczacy 31
grudnia), przy czym w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest okreslenie innego okresu
sprawozdawczego od przyjetego roku obrachunkowego Beneficjenta do prowadzenia rozliczen
zgodnie z zasadami rachunkowosci. Jezeli rozpoczecie lub zakonczenie okresu stosowania
mechanizmu monitorowania i wycofania przypada w trakcie roku sprawozdawczego, dany cykl
sprawozdawczy obejmuje niepetny rok. Nie ma mozliwosci okreslenia Sredniorocznego
gospodarczego wykorzystania infrastruktury w odniesieniu do catego okresu uzytkowania
dofinansowanej infrastruktury. Jednoczesnie, jezeli na dang infrastrukture beneficjent otrzymuje
wsparcie publiczne rowniez z innych zrddet, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie zrddta finansowania
(dofinansowanie ze srodkéw UE, dotacja ministerialna lub inne $rodki publiczne) i zasady, na jakich
wsparcie to zostato udzielone, oraz wigczy¢ je w zakres monitorowania.

Czy w przypadku gdy gmina wykona termomodernizacje budynku osrodka zdrowia, a nastepnie udostepni
go pod swiadczenie ustug zdrowotnych przez podmiot majgcy kontrakt z NFZ, to bedzie mdgt to traktowac
jako brak pomocy publicznej?

Co do zasady Swiadczenia wykonywane w ramach kontraktu z NFZ nie stanowig dziatalnosci gospodarczej.
Jednakze w przytoczonym przypadku niezbedne jest ustalenie w jaki sposdb Gmina udostepni
dofinansowany budynek a co za tym idzie, na jakim poziome wystapi korzys¢ ekonomiczna. Nalezy
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

Czy nastapi to w drodze przetargu publicznego udzielonego w otwartej, niedyskryminacyjnej procedurze?
Czy w jej wyniku Gmina otrzyma wynagrodzenie od operatora majgcego charakter rynkowy? Jaki status
prawny posiada osrodek zdrowia? Nie posiadajgc powyzszych informacji nie mozna okresli¢ czy wsparcie
podlegato bedzie przepisom o pomocy publicznej.

Czy w przypadku projektu objetego pomocq publiczng po podpisaniu umowy o dofinansowanie mozliwe jest
zwiekszenie dofinansowania jesli beneficjent nie rozpoczgt jeszcze prac nad projektem? Czy wymagane jest
zawarcie odpowiedniej klauzuli w tym zakresie we wniosku o dofinansowanie?

Analizujgc ww. przypadek nie mozna przesadzi¢ czy przed rozpoczeciem prac a po podpisaniu
umowy o dofinansowanie mozna zwiekszy¢ dofinansowanie projektu. Z jednej strony istotg
przepisdw o pomocy publicznej jest wyrazem dazenia UE do stanu, w ktdorym udzielana bedzie
tylko tzw. ,dobra pomoc” tzn. taka, ktdra jest nie zbedna dla beneficjenta do realizacji projektu,
ktéry przyczynia sie do realizacji pozgdanego celu. Pomoc powinna wiec umozliwia¢ podjecie
dziatan, ktére bez jej udzielenia nie zostalyby podjete. Innymi stowy, gdyby beneficjent
zaangazowatby sie w projekt w przypadku braku pomocy to pomoc przynositaby jedynie poprawe
sytuacji finansowej przedsigebiorcy i nie mogtaby zostaé uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym. Jednakze wypracowana dotychczas linia interpretacyjna dotyczy sytuacji
zwiekszania dofinansowania po podpisaniu umowy o dofinansowanie i rozpoczeciu prac. W jej
mys$| nie ma mozliwosci zwiekszenia dofinansowania w projektach objetych pomocg publiczna po
podpisaniu umowy i rozpoczeciu prac. Podpisujgc umowe i rozpoczynajgc prace
wnioskodawca/beneficjent zobowigzuje sie do realizacji projektu przy dofinansowaniu w kwocie
wskazanej w umowie i bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za pokrycie dodatkowych kosztéw,
ktérych nie przewidziat w projekcie, jezeli okazg sie one niezbedne do realizacji projektu. Jest to
przejaw materialnego aspektu efektu zachety, ktéry wyraza sie w faktycznej niezbednosci pomocy
i oznacza, ze pomoc musi zmieniaé zachowanie przedsiebiorstwa (w rozumieniu przepiséw o
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pomocy publiczne) w taki sposdb, ze angazuje sie ono w dodatkowg dziatalno$é, ktérej nie
podjetoby bez przyznanej pomocy lub ktérg podjetoby w ograniczonym zakresie lub innym miejscu.
Biorgc pod uwage, ze dniem udzielenia pomocy publicznej jest dzien podpisana umowy o
dofinansowanie, w mojej opinii, w przypadku opisanym w przedmiotowym pytaniu, zwiekszenie
dofinansowania jest niemozliwe, jednakze decyzyjno$¢ w sprawie pomocy panstwa dierzy jedynie
KE/sady europejskie.

A czy w sektorze leSnym moze wystepowac monopol? LP sqg monopolistqg na rynku krajowym

W pewnych, bardzo ograniczonych przypadkach mozna uznaé, ze konkurencja na rynku nie
wystepuje ze wzgledu na fakt, iz Wnioskodawca dziata w warunkach monopolu, na przykiad
naturalnego, ktéry ma miejsce, gdy ze wzgledu na specyfike ustugi lub towaru funkcjonowanie na
rynku wiecej niz jednego przedsiebiorcy staje sie nieoptacalne. Nalezy zauwazyé, ze KE coraz
czesciej odchodzi od oceny stanéw faktycznych jako monopoli. Przyktadem mogg by¢ decyzje w
sprawie sieci dystrybucji ciepta i energii elektrycznej — do niedawna uznawanych za eksploatowane
w warunkach monopolu naturalnego. W ochronie $rodowiska uznaje sig, iz monopol naturalny
wystepuje nadal w sektorze wodno-sciekowym, gdyz w miejscach gdzie istnieje sie¢ wodociggowa
budowa konkurencyjnej sieci wodociggowej nie miataby uzasadnienia ekonomicznego. Nie ma
réwniez konkurencji miedzysektorowej, gdyz na przyktad - nie ma substytutu wody.

Czy osad z oczyszczalni sciekow, ktory odbierany jest przez firme X z oczyszczalni sciekéw Y odpfatnie, za
kazdqg tone osadu firma x ponosi optate mozna uzna¢ za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
oczyszczalnie sciekow Y? Czy jest to dziatalnos¢ w warunkach monopolu naturalnego? Osad od oczyszczalni
Sciekdw Y odbierany jest przez Firme X na podstawie umowy na wykonanie ustugi do wykorzystania
rolniczego.

Wykluczenie pomocy publicznej w zakresie wod-kan w ramach monopolu prawnego dotyczy
dziatalnosci zwigzanej z dostarczaniem do mieszkancow wody pitnej oraz odprowadzania $ciekow.
W mojej opinii, sprzedaz osadu jako naw6z stanowi dziatalnos¢ gospodarczg, poniewaz jest ro
oferowanie towaréw i ustug na rynku i bedzie nosito znamiona pomocy publiczne;.

W przypadku gdy Gmina chce skorzystac z dofinansowania na budowe sali widowiskowej dla instytucji
kultury, ktéra nie bedzie wykorzystywana na cele gospodarcze (nie bedzie pobierana optata np. za koncerty
czy widowiska), to wowczas nie mamy doczynienia z pomocq publiczng. Podobnie nie bedziemy mieé
doczynienia z pomocq publiczng, jesli wspomniana sala widowiskowa bedzie wykorzystywana okazjonalnie
3-4 razy w roku na ptatne koncerty (ok.2-3 godzinne). Zdecydowana wiekszos¢ eventow bedzie bezptatna,
widowiska lokalnych grup, zespotéw muzycznych, konkursy artystyczne, itp.? Czy dobrze zrozumiatem?
Przy ocenie pomocy publicznej, nie ma znaczenia ,okazjonalnos¢” wykonywanych ustug. Wynajem
sali oraz pobieranie z tego tytutu ustug stanowi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow
o0 pomocy publicznej. W przypadku infrastruktury, ktéra stuzy zaréwno do prowadzenia dziatalnosci
o charakterze niegospodarczym jak i gospodarczym mozna uznac, iz cato$¢ infrastruktury bedzie
wytgczona spod rezimu pomocy panstwa w sytuacji spetnienia warunkéw dla dziatalnosci
pomochiczej zgodnie z pkt 207 Zawiadomienia KE w sprawie pojecia pomocy panstwa.

Jesli wykonawca wyfoniony w przetargu na wycinke drzew albo koszenie tgki sprzeda pozyskane drewno
albo pokos, to bedzie spetniona przestanka pomocy publicznej: wptyw na konkurencje i wymiane handlowgq?
Nie mozna udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie z uwagi na fakt, iz taka sytuacja wymaga kompleksowe;j
analizy petnej dokumentacji projektowe;j.

Prosze o przypomnienie/przywotanie przepisu/wytycznych skqd wynika, ze beneficijent ma obowigzek
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monitorowac 30 - 35 lat, czy nie ma w danym roku nadwyzki od 20% jesli uznat, ze w projekcie nie wystepuje
pomoc publiczna (Zzeby moc sobie doczytac doktadnie informacje na temat).

Obowigzek zastosowania tzw. mechanizmu monitorowania i wycofania w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej na infrastrukturze otrzymujgcej finansowanie publiczne uregulowano w
pkt 207 Komunikatu Komisji, Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (2016/C 262/01). Szerzej na ten temat w odpowiedzi na pyt. 5.

16. Decyzja o tym czy jest pomoc publiczna musi by¢ podjeta na etapie przygotowania wniosku o
dofinansowanie?
W ramach naboréw o dofinansowanie ze srodkéw europejskich wymogiem jest aby na etapie
wniosku o dofinansowanie dokona¢ oceny inwestycji pod kgtem wystgpienia pomocy panstwa tj.
wykonania testu pomocy publicznej.

17. Czy mozna dokonac takich przesunie¢ miedzy zadaniami tak, aby nie przekroczy¢ kwoty pomocy publicznej
na projekcie?
Pytanie niezrozumiate w konteks$cie udzielenia odpowiedzi.

18. A gdy gmina dostaje dofinansowanie na prace konserwatorskie i remontowe zabytkowego budynku,
ktorego jest wtascicielem, a operatorem potem bedzie samorzqdowa jednostka kultury, ktéra bedzie
wynajmowata komercyjnie do 20% powierzchni lub czasu, to nie mamy juz do czynienia z pomocgq publiczng?
W przypadku infrastruktury, ktéra stuzy zaréwno do prowadzenia dziatalnosci o charakterze
niegospodarczym jak i gospodarczym mozna uznaé, iz catosé infrastruktury bedzie wytaczona spod rezimu
pomocy panstwa w sytuacji spetnienia warunkow dla dziatalnosci pomocniczej zgodnie z pkt 207
Zawiadomienia KE w sprawie pojecia pomocy panistwa.

19. Nie zgodze sie ze stwierdzeniem, ze podstawq dziatalnosci LP jest pozyskiwanie drewna (niepoprawnie
okreslane “wycinkg”) poniewaZz ustawa o lasach wskazuje wprost co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
prowadzenia zréwnowazonej gospodarki lesnej: Art. 7. 1. Trwale zrdwnowazongq gospodarke lesnq prowadzi
sie wedtug planu urzqdzenia lasu lub uproszczonego planu urzgdzenia lasu, z uwzglednieniem w
szczegdlnosci nastepujgcych celow:

a. zachowania lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia i
zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrodniczq; ochrony lasow, zwtaszcza lasow i
ekosystemdw lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegdlinie
cennych ze wzgledu na: a) zachowanie réznorodnosci przyrodniczej, b) zachowanie lesnych
zasobéw genetycznych, c) walory krajobrazowe, d) potrzeby nauki;

b. ochrony gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o
specjalnym znaczeniu spotecznym;

c. ochrony wéd powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni, w szczegdlnosci na obszarach
wododziatow i na obszarach zasilania zbiornikéw waéd podziemnych;

d. produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow i produktow ubocznego
uzytkowania lasu

W ramach webinaru przytoczono zapisy ustawy z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Lasach Panstwowych, zgodnie z ktérg ,W Lasach Panstwowych i ich
jednostkach organizacyjnych w ramach sprawowanego zarzgdu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, z
zastrzezeniem ust. 2, jest prowadzona dziatalnos¢:
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1)administracyjna w Dyrekcji Generalnej, regionalnych dyrekcjach i nadlesnictwach, z zastrzezeniem ust.
3, zwana dalej "dziatalnoscig administracyjng",

2)gospodarcza w zakresie gospodarki lesnej, prowadzona w nadlesnictwach, w ktérej wyréznia sie
dziatalnos¢:

a)podstawowa, obejmujgcg ochrone i zagospodarowanie lasu, utrzymanie i powiekszanie zasobow i upraw
lesnych, pozyskiwanie - z wyjatkiem skupu - drewna, a takze jego sprzedaz w stanie nie przerobionym,
zwang dalej "dziatalnoscig podstawowg",

b)uboczng, obejmujgcg gospodarowanie zwierzyng, pozyskiwanie - z wyjatkiem skupu - zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny, z zastrzezeniem § 23, oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktéw w stanie nie przerobionym, zwang dalej "dziatalnos$cig uboczng"; dochody z tej dziatalnosci nie
mog3a by¢ nizsze niz zwigzane z nig wydatki,

3)dodatkowa, zarobkowa, prowadzona poza gospodarkg lesng przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, jezeli wydatki zwigzane z wytwarzaniem produktéw lub
Swiadczeniem ustug w ramach tej dziatalnosci nie sg wyzsze od ich zakupu poza Lasami Panstwowymi,

zwana dalej "dziatalno$cig dodatkowg".

Przytoczono przykiad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Lasy panstwowe a nie wskazano
podstawowg dziatalnos¢ LP.

20. Czy mozna wrdcic do zapisu z prezentacji: “W swietle ograniczert wynikajgcych z definicji beneficjenta (art.

2 pkt 9 rozporzgdzenia 2021/1060) w perspektywie finansowej 2021-2027 zasadniczo nie ma mozliwosci
udzielania pomocy publicznej na tzw. drugim poziomie, tj. przez beneficjenta —strone umowy o
dofinansowanie kolejnym podmiotom.”? Nie jestem pewny czy dobrze to zrozumiatem. Chodzi o sytuacje,
gdy dany podmiot otrzyma pomoc publiczng na jakis cel, to nie moze jej “przekazac” do innego podmiotu?
Drugie pytanie o wniosek o dofinansowanie, w ktdrym jest lider i partner. Jesli w ramach wydatkdw lidera i
partnera wystqgpiq wydatki objete pomocg de minimis, to zaréwno lider i partner mogq jq otrzymac, kazdy
na “swdéj rachunek”?
W przypadku projektéw partnerskich, spetniajgcych warunki projektu partnerskiego zgodnych z
ustawg wdrozeniowg, mozliwe jest udzielenie pomocy publicznej réwniez partnerom projektu. W
pozostatych przypadkach niemozliwe jest udzielenie pomocy publicznej partnerowi —
dofinansowanie moze stanowi¢ jedynie pomoc de minimis. Aby udzieli¢€ pomocy publicznej
projektom partnerskim, niespetniajgcym definicji wg ustawy wdrozeniowej, partnerzy powinni
utworzy¢ konsorcjum, ktore bedzie beneficjentem projektu.

21. Czy limity kwot z pomocy de minimis UOIG fqczq sie z kwotami pomocy de minimis i vice versa?
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) 2023/2832z dnia 13 grudnia 2023 r.w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi swiadczone w ogdéinym interesie
gospodarczym pomoc de minimis UOIG mozna fgczy¢ z pomoca de minimis przyznang zgodnie z
innymi rozporzgdzeniami w sprawie pomocy de minimis. Analogiczne przepisy zawarto w
rozporzgdzeniu wtasciowym dla pomocy de minimis.

22. Na jakiej podstawie okresli¢/zbadac czy NGO ubiegajqgcy sie o dotacje w projekcie, w ktérym pomoc jest
udzielana réwniez w ramach pomocy de minimis kwalifikuje sie / bqdZ nie do uzyskania tej pomocy?
Analizujagc projekt pod kgtem wystgpienia pomocy publicznej/pomoc de minimis nalezy w pierwsze;j
kolejnosci zbada¢ czy podmiot dziata jak przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw o pomocy
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publicznej tj. czy oferuje towary/ustugi na rynku. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy
przeanalizowa¢ pozostate przestanki wynikajgce z art. 107 ust. 1 TFUE. W przypadku udzielenia
odpowiedzi twierdzgcych ba wszystkie przestanki PP podmiot podlega przepisom o pomocy
publicznej/pomocy de minimis — wybor schematu nalezy do wnioskodawcy. W przypadku
zidentyfikowania dziatalnosci gospodarczej ale wykluczenie przestanki wptywu na wymiane
handlowg i zaktécenia konkurencji wiasciwym jest zastosowanie przepisdéw o pomocy de minimis.

Czy dobrze zrozumiatem, Ze przy pomocy de minimis nie weryfikuje sie powigzan osobowych? Czyli, jesli
mamy przypadek np. dwdch spdtek zoo, w ktérych mamy tych samych wspdinikow i/albo te same osoby w
zarzqdzie, to w przypadku de minimis takie podmioty sq powigzane czy nie?

W odniesieniu do pomocy de minimis weryfikujemy nastepujgce powigzania:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszo$¢ praw gtosu
akcjonariuszy lub wspodlnikow;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wiekszos¢ czionkéw organu
administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inng jednostke
gospodarczg zgodnie z umowg zawartg z tg jednostkg lub postanowieniami w jej akcie
zatozycielskim lub umowie spoiki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktdra jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej jednostce
gospodarczej, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami lub
wspolnikami tej jednostki, wiekszos$¢ praw gtosu akcjonariuszy lub wspdlnikow tej jednostki.

W odniesieniu do pomoc publicznej poza zwigzkami wykazanymi powyzej nalezy zbadac czy
przedsiebiorca pozostaje w jakichkolwiek stosunkach wskazanych powyzej za posrednictwem
osoby fizycznej lub grupy osob fizycznych dziatajgcych wspdlnie oraz prowadzi swojg
dziatalnosé lub jej cze$¢ na tym samym rynku wiasciwym lub rynku pokrewnym.

Uwzgledniajgc powyzsze, w ramach pomocy de minimis nie badamy zwigzkdéw tj. relacje
rodzinne czy kontrolowania przedsigbiorstw przez osoby fizyczne.

Czy moze Pani podac doktadng nazwe wspominanej grupy roboczej w MFiPR?
Grupa robocza ds. pomocy publicznej funkcjonujaca przy MFi PR.

Czy wymdg efektu zachety dotyczy tez projektow wchodzgcych w zakres wigczeri blokowych GBER (np.
kultury)?

Co do zasady kazdy projekt speftniajacy przestanki pomocy publicznej, ktérego legalizacja
nastepuje w ramach wytgczen grupowych musi spemi¢ efekt zachety. Wyjatek od tej zasady
zawarty zostat w Preambule rozporzgdzenia KE nr 651/2014 tzw. GBER, zgodnie z pkt 21 ,w
odniesieniu do regionalnej pomocy operacyjnej, pomocy regionalnej na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich, pomocy na dostep do finansowania dla MSP, pomocy na rekrutacje pracownikéw
znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, pomocy na zatrudnienie pracownikéw
niepetnosprawnych i pomocy stanowigcej rekompensate dodatkowych kosztéw zwigzanych z
zatrudnieniem pracownikéw niepetnosprawnych, pomocy w formie ulg w podatkach na ochrone
srodowiska, pomocy przeznaczonej na naprawienie szkod spowodowanych przez niektére kleski
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zywiotowe, pomocy o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancow
regionéw najbardziej oddalonych oraz pomocy na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, wymag istnienia efektu zachety nie ma zastosowania lub nalezy uzna¢ za spetniony,
jesli wypetniono warunki szczegolne okreslone dla tych kategorii pomocy w niniejszym
rozporzadzeniu.

Czy podpisanie umowy z inZynierem kontraktu na czesc¢ projektowq inwestycji, z pdZniejszq opcjq czesci
wykonawczej, stanowi naruszenie efektu zachety?

Aby definitywnie przesadzi¢ czy nastgpito naruszenie efektu zachety niezbedne jest
przeanalizowanie petniej dokumentacji projektowej. Jednakze pomocne w odpowiedzi na
powyzsze pytanie bedzie zbadanie nastepujgcych okolicznosci. Analizie spetnienia warunku
wystgpienia efektu zachety powinna podlegaé¢ mozliwo$¢ :odwracalnosci” inwestycji w zwigzku z
podjeciem zobowigzania wynikajgcego z np. zawarcia umowy. Zgodnie z wyjasnieniami KE na
temat ,nieodwracalnosci inwestycji” za moment rozpoczecia prac nad projektem mozne zostac
uznane podjecie zobowigzania, ktére powoduje, iz z ekonomicznego punktu widzenia wycofanie
sie z realizacji projektow danym przypadku nie jest juz mozliwe, w szczegdlnosci uwagi na to, ze
znaczgca kwota pieniedzy zostataby wéwczas utracona przez inwestora. Jak wskazata KE to, czy
dane zobowigzanie sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zalezy od warunkéw tego
zobowigzania. Przestanka ta powinna by¢ zatem indywidualnie analizowana w przypadku kazdego
beneficjenta. KE wyjasnita, ze ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ uméw bedzie zawierato klauzule
umozliwiajgcg jednostronne wypowiedzenie pod pewnymi warunkami, nie moze to by¢ jedynym
czynnikiem determinujgcym charakter zobowigzania jako odwracalny. Jezeli bowiem rozwigzanie
danej umowy wigzatoby sie ze znacznymi stratami finansowymi dla danego podmiotu, umowe takag
nalezatoby uzna¢ za zobowigzanie, ktére sprawia, ze dana inwestycja bedzie kontynuowana nawet
w przypadku braku pomocy publicznej, zatem efekt zachety nie wystgpi. Dodatkowo, przy ocenie
ewentualnych ,znacznych strat finansowych” koniecznie jest uwzglednienie nie tylko kar grozacych
za niewywigzanie sie z umowy/utraty zabezpieczen finansowych, ale tez wszystkich kosztow juz
poniesionych, ktére sa nie do odzyskania np. kosztow poniesionych w zwigzku z przygotowaniem
inwestycji, a takze wszelkich zaliczek, ktére zostang utracone w przypadku rozwigzania umowy.

Czy ogtoszenie przetargu na gtéwny/rzeczowy zakres prac przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie jest
juz ztamaniem efektu zachety?

Aby definitywnie przesadzi¢ czy nastgpito naruszenie efektu zachety niezbedne jest
przeanalizowanie petniej dokumentacji projektowej. Jednakze KE uznaje, ze wszelkie
postepowania o wybor wykonawcy interpretowane sg jako inne zobowigzania, ktére sprawiajg, iz
inwestycja staje sie nieodwracalna. Komisja Europejska uznaje, Ze jesli ogtoszenie przetargu wigze
sie z koniecznoscig zawarcia umowy z wykonawcg, to bedzie ono stanowito rozpoczecie prac nad
projektem. Korzystnym rozwigzaniem byloby zawarcie w warunkach przetargu warunku
wskazujgcego, iz umowa zostanie zawarta pod warunkiem przyznania dofinansowania (efekt
zachety).

A co jesli w pozwoleniu na budowe jest bardzo szeroko zakres inwestycji. wnioskodawca wykonuje prace
etapami chociaz pozwolenie na etapy nie jest podzielone. Zatem jak tutaj rozpatrywac efekt zachety. Moze
Pani podac¢ numer wyroku?

Aby definitywnie przesadzi¢ czy nastgpito naruszenie efektu zachety niezbedne jest
przeanalizowanie petniej dokumentacji projektowej. Jednakze, mozna przypuszczaé, ze nie
nastgpi naruszenie efektu zachety jezeli w ramach wspdlnego pozwolenia na budowe, w
odniesieniu do dofinansowanej czesci inwestycji nie nastgpi rozpoczecie fizyczne robot
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budowlanych lub nie zostanie pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie. Ponizej wyroki godne
uwagi z zakresu efektu zachety:

Wyrok NSA z dnia 3 marca 2017 r. (I CSK 86/16)

Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2020 r. (I GSK 2137/19)

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 listopada 2019 r. (1ll SA/GI 836/19),

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie C-11/22 Est Wind
PowerOU/Elering AS.

Czy zasada weryfikacji przeznaczenia pomocy w fazie inwestycyjnej i operacyjnej dotyczy tez projektow, w
ktorych mamy pomoc art. 56 GBER. Chodzi z sytuacje, kiedy po okresie trwatosci inkubator zostaje
przeznaczony na inne cele lub sprzedany

Zgodnie z regutami pomocy publicznej pomoc nie moze zosta¢ wykorzystania niezgodnie z
przeznaczeniem, co oznacza pomoc publiczng wykorzystang przez beneficjenta z naruszeniem
zasad okreslonego przeznaczenia pomocy publicznej, w tym przypadku zasad wynikajgcych z
pomocy na infrastrukture lokalng zawartg w art.56 GBER. Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
651/2014 monitorowanie pomocy przyznanej na mocy ww. rozporzadzenia odbywa sie w okresie
dtuzszym niez okres trwatosci wynikajgcy z obowigzkéw funduszowych. Dokumentacja odnoszgca
sie do pomocy panstwa powinna by¢ przechowywana przez okres 10 lat od dnia przyznania
pomocy ad hoc lub dnia przyznania ostatniej pomocy w ramach programu.

A czy jako instytucja udzielajgca pomocy mogq poprosic o jakis kontak do tej grupy roboczej?
Nie posiadam wiedzy czy jestem upowazniona do przekazywania ww. informacji. Proponuje
kontakt bezposrednio do MFiPR.



